* PRIRUCNIK

o koracima g

i

-~ U procesu planiranja/'
2 upravljanja :
vodnim resursima

Pl e iu
upravijanju slivom rijeke Save

* *
* 4

Projekt financira e ZELENA AKCIJA

INDS OF THE CARTH CROATIA

Europska unija



PRIRUCNIK O KORACIMA U PROCESU PLANIRANJA UPRAVLJANJA VODNIM RESURSIMA

uvoD

Ovaj je priru¢nik nastao u sklopu projekta Uspjesno sudjelovanje javnosti u upravljanju slivom
rijeke Save, koji provode organizacije Centar za razvoj i podr$ku Tuzla i Zelena akcija, Zagreb u
suradnji s partnerskim organizacijama - Ekoloska koalicija unskog sliva (EKUS), Prijedor i Ze-
leni san, Vinkovci. Financijska sredstva za provedbu projekta osigurana su kroz IPA program
prekogranicne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina.

Cilj projekta je dostic¢i dobar status voda u slivu rijeke Save, u skladu s Okvirnom direktivom o vo-
dama Europske unije, uz sudjelovanje javnosti u procesu donosenja odluka u pitanjima zastite i
upravljanja vodnim resursima, u pograni¢nom podrucju Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine.

Okvirna direktiva o vodama Europske unije (u daljnjem tekstu Direktiva) je klju¢ni dokument
u upravljanju vodama u Europskoj uniji koji uspostavlja pravni okvir zastite i poboljsanja sta-
tusa svih vodenih ekosustava i osigurava dugoro¢no odrzivo upravljanje vodnim resursima. Di-
rektiva se provodi kroz planove upravljanja slivnim podru¢jima koji su u Hrvatskoj u finalnoj
fazi izrade, dok BiH njihova izrada tek predstoji. Za sliv rijeke Save nedavno je izraden medu-
narodni nacrt plana upravljanja koji pokriva cijeli tok Save kroz svih pet zemalja.

Kako clanak 14. Direktive predvida aktivno sudjelovanje svih zainteresiranih strana, ukljucu-
judi i javnost, u procesima upravljanja vodnim resursima, ovim projektom Zelimo potaknuti i
doseci zadovoljavajucu razinu sudjelovanja zainteresirane javnosti u donosenju i provedbi Plana
upravljanja slivom rijeke Save. Ista razina sudjelovanja se moze primijeniti i za bilo koji drugi
plan, program ili projekt za koji je potrebno sudjelovanje $ire javnosti.
Obzirom da samo informirana i educirana javnost moze kao ravnopravan partner aktivno su-
djelovati u stvaranju i provedbi medunarodnog plana upravljanja slivom rijeke Save, specifi¢ne
aktivnosti projekta vezane su uz izvodenje radionica, seminara, medijskih kampanja i izradu
edukativnih materijala o razli¢itim aspektima provedbe Okvirne direktive o vodama Europske
unije za dionike u projektnom podrucju.
Implementacija Direktive i Plana upravljanja slivom rijeke Save direktno ¢e utjecati na buduci
rad mnogih dionika u vladinom i nevladinom sektoru, poput lokalnih saveza ribica i ribickih
drustava, nevladinih organizacija koje djeluju u podrucju zastite okolisa, ekoloskih grupa u osno-
vnim i srednjim $kolama, zaposlenika lokalnih ureda za prostorno planiranje, zaposlenika u in-
dustriji ili komunalnoj djelatnosti. Kako veliki dio dionika nije upoznat s ovom problematikom,
serijom od 5 kratkih priru¢nika cilj nam je pruziti osnovne informacije o:

o Okvirnoj direktivi o vodama Europske unije (Priru¢nik 1)

» Koracima u procesu planiranja upravljanja vodnim resursima (Prirucnik 2)

 Nacinima sudjelovanja javnosti u procesu razvoja i donosenja planova upravljanja

rije¢nim slivovima (Priru¢nik 3)
 Nacinu odredivanja statusa voda i provedbi monitoringa (Prirucnik 4)
o Arhuskoj konvenciji o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i
pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (Prirucnik 5)
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Uz opis osnovne terminologije, prirucnici ¢e pruziti $iroj javnosti kratak i razumljiv pregled svake
od navedenih tema, te predstaviti primjere dobre i lose prakse u svakom podrugju.

Drugi u nizu priru¢nika bavi se procesom upravljanja i daje informacije o osnovnim nacelima
planiranja upravljanja vodama, ciklusima planiranja, specificnostima prekograni¢nog upravljanja
vodama, te opis strateskih procjena utjecaja na okolis. Takoder priru¢nik predstavlja primjere
prakse upravljanja vodama, te daje opis nacrta plana upravljanja slivom rijeke Save.

OKVIRNI SPORAZUM O SLIVU RIJEKE SAVE

Rijeka Sava je treci najvedi pritok Dunava, a njezin sliv, povrsine priblizno 97 713 km?, najveéi
je sliv jugoisto¢ne Europe. Sliv Save jedan je od najznacajnijih podslivova vodnog podrucja Du-
nava (zauzima 12% vodnog podrucja Dunava). Povrsina sliva rijeke Save danas obuhvaca ukupno
pet drzava regije (Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Srbiju), a u slivu Zivi
gotovo polovica (46%) ukupnog broja stanovnika svih navedenih zemalja.

Nakon raspada Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije 90-tih godina, Sava i njen sliv
dobili su medunarodni karakter. Znacaj slivnog podru¢ja rijeke Save za sve zemlje sliva vidljiv
jeiutome $to je ubrzo prepoznata potreba za suradnjom zemalja bivse Jugoslavije u upravljanju

Sava u Sremskoj Mitrovici (izvor: K. Zganec)
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zajednickim vodama slivnog podrudja Save. Okvirni sporazum o slivu rijeke Save (u daljnjem
tekstu Sporazum), potpisan 3. prosinca 2002. godine u Kranjskoj Gori, predstavlja prvi multi-
lateralni razvojni sporazum (nakon sporazuma o sukcesiji) koji su Bosna i Hercegovina, Repu-
blika Hrvatska, Republika Slovenija i Republika Srbija (tadasnja Savezna Republika Jugoslavija)
zakljucile nakon raspada bivse Jugoslavije.

U svrhu $to bolje organizacije rada na realizaciji Sporazuma, 2005. godine osnovana je i Medu-
narodna Komisija za sliv rijeke Save (Savska komisija). Osnovna vizija Savske komisije je preko-
grani¢na suradnja u okviru odrzivog razvoja regije, koja se temelji na nacelima jednakosti, po-
$tivanja nacionalnog zakonodavstva i institucija, suradnje u skladu s EU nacelima (npr. u skladu
s Okvirnom direktivom o vodama Europske unije), redovne razmjene informacija o djelatno-
stima i stanju unutar sliva, razumnog i pravednog koristenja vode te smanjenja prekograni¢nih
utjecaja uzrokovanih privrednim i drugim aktivnostima.

Okvirni sporazum o slivu rijeke Save jedinstveni je medunarodni ugovor u koji su integrirani
razli¢iti pravni interesi zemalja potpisnica, ali u skladu sa nacelima odrzivog upravljanja vodnim
resursima. Upravo je uspostavljanje odrzivog upravljanja vodama jedan od temeljnih ciljeva Spo-
razuma. Suradnja u podrucju odrzivog upravljanja vodama unutar Sporazuma podrazumijeva
integralno upravljanje povr$inskim i podzemnim vodnim resursima i obuhvaca sve aspekte uprav-
ljanja poput:
« pitanja odrzivosti, odnosno zastite/poboljsanja kvalitete i koli¢ine vode potrebne za
ocuvanje postojecih ekosustava, ali i za sve vrste koristenja
« zastitu od stetnog djelovanja voda (poplave, erozije)
« razvojne aktivnosti (npr. plovidba, opskrba vodom, navodnjavanje, rekreacija
i turizam)
» metode rjesavanja sukoba interesa uzrokovanih razlicitim vrstama upotrebe
i koristenja
» mogucnosti aktivnog ukljucenja interesnih grupa i pojedinaca u provedbu
Sporazuma

Sporazum istice kako je realizacija svih navedenih ciljeva jedino moguca kroz suradnju ze-
malja potpisnica u procesu donosenja zajednickih planova i razvojnih programa vezanih uz
slivno podrucje rijeke Save i kroz prilagodbu nacionalnih zakonodavstava europskoj legisla-
tivi. Tako su potpisivanjem Sporazuma, zemlje potpisnice izrazile svoju opredijeljenost za iz-

radu zajednickog Plana upravljanja slivom rijeke Save, Ciji je nacrt predan na javnu raspravu
krajem 2011. godine.

Ukupno gledano, odrzivo upravljanje vodnim resursima na integralan nacin je okvir u kojem
je moguce koristenje prirodnih resursa sliva rijeke Save u svrhu pobolj$anja zivotnog standarda
gradana ovog podrucja uz pruzanje mogucnosti svim interesnim skupinama da ostvare svoje
neposredne interese, uvazavajuci legitimne interese ostalih interesnih grupa.



PRIRUCNIK O KORACIMA U PROCESU PLANIRANJA UPRAVLJANJA VODNIM RESURSIMA

0 250 500 km D Sava River Basin
| 1 1 | | |:| Danube River Basin

E ~52° N
PL

-50° N

=48° N

~42° N

-40° N

1 L Ll T Ll L L L 1 L L
10°E 12°E 14°E 16°E 18°E 20°E 2'E 24°E 28°E 28°E 30°E

Polozaj sliva Save unutar vodnog podrucja Dunava (izvor: Savska komisija)

OSNOVNA NACELA PLANIRANJA UPRAVLJANJA RESURSIMA

Sto je proces planiranja upravljanja resursima?

Planiranje upravljanja je sustavan i iterativni postupak ¢iji je glavni produkt plan upravljana
koji ¢e sluziti kao alat za donosenje odluka o nekom podrucju ili resursu u budu¢nosti. Plani-
ranjem upravljanja nastoji se poboljsati i poduprijeti odrzivo upravljanje resursom (npr. voda-
ma), te stoga plan upravljanja predstavlja sredstvo kojim se navedeni cilj postize.

Koje su glavne faze i pristupi planiranju?
Klasic¢ni pristup planiranju ukljucuje tri osnovne faze:

1) Procjena trenutacnog i Zeljenog stanja

2) Postavljanje ciljeva

3) Razvoj programa aktivnosti i mjera za postizanje postavljenih ciljeva
Glavna osobina procesa planiranja je njegova dinamicnost. Planiranje upravljanja sastoji se od
niza aktivnosti koje se provode i njihovih povratnih informacija. Stoga, ove faze predstavljaju ite-
rativni proces u kojem se paralelno odreduju i dodatni vezani elementi (npr. sudjelovanje javnosti,
monitoring i evaluacija cijelog procesa).
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/PRISTUP PLANIRANJU UPRAVLJANJA

Od vrha prema dolje (engl. top-down)

Odgovorno tijelo drzave uprave definira upravljanje resursom. Drugi dionici nisu uklju¢eni u pro-
ces planiranja, iako su Cesto informirani o samom procesu dono$enja plana upravljanja. Kori-
snici i zainteresirana javnost mogu biti uklju¢eni u provedbu plana.

Interaktivni pristup

U interaktivnom pristupu inicijativa stvaranja plana upravljanja moze doci od tijela drzave uprave,
ali i od drugih dionika (od dna prema vrhu; engl. bottom-up). U oba slu¢aja plan upravljanja raz-
vija se sudjelovanjem svih zainteresiranih dionika svim fazama procesa (procjena stanja, postav-
ljanje ciljeva, razvoj programa mjera i aktivnosti, provedba plana). )

Koji su glavni zadaci planiranja upravljanja resursima?

Glavni zadatak planiranja upravljanja je razvoj integriranog pristupa resursu koji sagledava
sve karakteristike (npr. ekoloske, kemijske, hidro-morfoloske) i funkcije (npr. funkcije Sume: drv-
na grada, o¢uvanje bioloske raznolikosti, smanjenje erozije tla, koristenje ugljikovog dioksida
iz atmosfere) resursa iz razli¢itih aspekata (ekonomskog, ekoloskog itd.), ukljucuje veliki broj
mjera i razina odluc¢ivanja o resursu, te aktivno uklju¢uje sve dionike u proces odlucivanja.

Planiranje upravljanja resursima ima i zadatak povecati legitimitet i transparentnost odluka
koje se donose o resursu jer otvara prostor za dijalog izmedu javnosti, interesnih grupa i tijela
drzavne vlasti. Sagledavanje razlicitih interesa ukljucenih strana u samom pocetku planiranja
upravljanja dati ¢e svim zainteresiranim stranama mogu¢nost da sudjeluju i utje¢u na postupak
planiranja i povecati ¢e njihovu spremnost za suradnju u rjeSavanju potencijalnih problema ili
konflikta.

Potencijalni konflikti u razvoju plana upravljanja resursom su neizbjezni, s obzirom da je cesto
nemoguce postici ekoloske, socijalne i ekonomske ciljeve istovremeno, odnosno postaviti jedan
cilj koji ¢e zadovoljiti sve interese. Planiranje upravljanja pruza alat za rjesavanje potencijalnih
konflikata kroz razvoj brojnih alternativnih rjesenja i evaluaciju svakog predlozenog rjeSenja s
ekoloskog, ekonomskog, politickog ili socijalnog stanovista.
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PLANIRANJE UPRAVLJANJA VODAMA U SKLOPU
OKVIRNE DIREKTIVE O VODAMA EUROPSKE UNIJE

Planiranje upravljanja vodama u sklopu Okvirne direktive o vodama Europske unije (ODV) te-
melji se na cjelovitom pristupu koji sagledava sve tipove voda (povrsinsku, podzemnu i morsku
vodu) i sve nacine njezinog koristenja, u cilju postizanja glavnih ciljeva ODV.

/GLAVNI CILJEVI OKVIRNE DIREKTIVE O VODAMA EUROPSKE UNIJE: A

* Sprecavanje daljnjeg pogor$anja stanja vodnih resursa, te osiguravanje njihove
zastite i poboljSanja stanja

» Uspostavljanje odrzivog koriStenja voda koje se temelji na dugoro¢noj zastiti vodnih
resursa

* PoboljSanje zastite i poboljSanja stanja vodenog okoliSa kroz mjere sustavnog
smanjenja ispustanja i gubitaka Stetnih tvari u vodeni okoli$

* Osiguranje sustavnog smanjenja oneciséenja podzemnih voda

* Doprinos ublazavanju posljedica poplava i susa

UKUPNO: cilj je posti¢i dobar status svih voda do 2015. godine
- J

U planiranju upravljanja vodnim resursima ODV uzima u obzir prirodne hidroloske cjeline
umjesto administrativne (drzavne) granice. Stoga se aktivnosti vezane uz upravljanje provode
unutar odredenih vodnih (slivnih) podrugja. Slivha podrucja su geografski to¢no odredena
podrucja koja se temelje na granicama odredenog sliva i granicama pripadajuc¢ih podzemnih
voda i za koje se donose planovi upravljanja slivom. Planovi upravljanja slivom predstavljaju
sredstvo putem kojeg se, kroz niz predlozenih mjera i aktivnosti, nastoje postici ciljevi ODV.
Nakon planiranja upravljanja slivom (tj. izrade i donosenja plana upravljanja) slijedi primjena
donesenog plana upravljanja, odnosno provedba mjera propisanih planom.

Planovi upravljanja slivom mogu biti nadopunjeni detaljnijim programima i planovima uprav-
ljanja, primjerice za manje pod-jedinice (podlsivove), odredene tipove vodotoka ili odredeni
aspekt upravljanja vodnim resursima, koji i dalje moraju biti uskladeni s ciljevima ODV. Pri-
mjerice uz Plan upravljanja slivom Dunava (dunavsko vodno podrucje) izradeni su i planovi
upravljanja za podslivove, kao $to je nacrt plana upravljanja slivom Save.

Kao $to i samo ime govori, ODV uspostavlja okvir upravljanja vodnim resursima postavljanjem
niza klju¢nih zadataka koji moraju biti ispunjeni u odredenom vremenskom roku, no ne pro-
pisuje na¢in donoSenja planova upravljanja slivovima. Nacin provedbe procesa planiranja uprav-
ljanja slivovima ostavljen svakoj zemlji ¢lanici, ¢ime svaka zemlja ima priliku primijeniti nacin
planiranja koji odgovara specificnim okolnostima odredenog slivnog podrucja, dokle god je
ishod procesa u skladu s ciljevima ODV.
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OSNOVNE DEFINICIJE

Vodno (slivno) Povrdina kopna i mora koja se sastoji od jednog ili viSe susjednih

podruéje rije¢nih slivova s njihovim pripadaju¢im podzemnim, prijelaznim i
priobalnim vodama, a glavna je jedinica za upravljanje rije¢nim
slivovima.

Plan upravljanja Potreban je za svako vodno podrucje. Strateski planski dokument

slivom koji se sastoji od pregleda trenutacnog statusa voda unutar vodnog

podrucja koji je napravljen prema definiranim metodama procjene
(Priruénik 4), sadrzi program mijera kojima se planiraju postici
cilievi ODV ({j. dosti¢i zeljeni status voda), te predstavlja glavni
nacin izvjesStavanja prema EU i prema javnosti. Potpuni sadrzaj
plana upravljanja slivom definiran je u Aneksu VII ODV i nize u
tekstu. Prema ODV, planove je potrebno razviti 9 godina od datuma
stupanja ODV na snagu. Plan upravljanja slivom donosi se na

6 godina, nakon ¢ega ga je potrebno revidirati. Plan upravljanja
slivom razvija se uz sudjelovanje javnosti u tom procesu.

CIKLUSI PLANIRANJA UNUTAR ODV

Planiranje upravljanja vodama unutar ODV temelji se na 10 glavnih komponenti, koje su ve-
zane uz tri osnovne faze planiranja opisane u prethodnom poglavlju. Svi koraci zahtijevaju visok
stupanj koordinacije, a svaka od navedenih komponenti sastojati ¢e se od niza aktivnosti.

Faza planiranja Elementi prema ODV

Procjena trenuta¢nog i | * Identifikacija i opis vodnih podrucja, odredivanje ovlasti
Zeljenog stanja * Procjena trenutanog stanja i preliminarna analiza praznina

Postavljanje ciljeva  Analiza praznina

Postavljanje ciljeva zastite voda

Razvoj programa Uspostava programa mjera
aktivnosti i mjera * Razvoj planova upravljanja slivom
za postizanje

postavljenih ciljeva

Provedba plana upravljanja (postavljenih mjera) i izvieStavanje

Poveznice izmedu
faza * Procjena rezultata (evaluacija)

Uspostava programa monitoringa

Informiranje javnosti i aktivno ukljuenje zainteresiranih strana
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1. Uspostava vodnih podrudja i ovlasti
Ukljucuje identifikaciju i opis karakteristika slivnih podrucja i uspostavu odgovarajucih ad-
ministrativnih tijela za koordinaciju i provedbu aktivnosti unutar slivnog podrucja. Pod-
zemne vode mogu pripadati samo u jedno vodno podrucje, dok priobalne vode mogu pri-
padati u viSe vodnih podrucja.

2. Procjena trenutacnog statusa voda
Procjena trenutacnog statusa voda temelji se na:

 Opisu svakog slivnog podrucja koji ukljucuje i uspostavu referentnog stanja za
svaki identificirani tip tijela povrsinskih i podzemnih voda (Priru¢nik 4)

o Izradi baze zasticenih podrucja (zastita vrsta i stanista, zastita izvorista pitke
vode, zastita zbog osjetljivosti na zagadenje itd.)

o Identifikaciji znacajnih postojecih i potencijalnih pritisaka u slivnom podrucju i
procjeni njihovog utjecaja (Aneks II ODV)

o Ekonomskoj analizi koristenja vode (Clanak 9 i Aneks IIT ODV)

3. Postavljanje ciljeva zastite

Postavljanje ciljeva zastite jedan je od glavnih koraka u primjeni ODV i u planiranju uprav-
ljanja. Postavljanje ciljeva zastite voda temelji se na ¢lanku 4 ODV. Za povrsinske vode to su:

o Sprecavanje daljnjeg pogorsanja statusa
« Postizanje dobrog statusa povr$inskih voda do 2015. godine

 Uspostava i provedba sustavnog smanjenja i/ili prestanka ispustanja prioritetnih
Stetnih tvari

Za podzemne vode to su:

 Uspostava i provedba mjera smanjenja onecis¢enja i sprecavanja daljnjeg
pogorsanja statusa podzemnih voda

e Zatita i poboljsanje statusa podzemnih voda, osiguranje ravnoteze izmedu
crpljenja i prihranjivanja, s ciljem dostizanja dobrog statusa do 2015. godine

 Provedba mjera sprecavanja znacajnog ili kontinuiranog porasta koncentracija
zagadivaca zbog ljudske djelatnosti

4. Uspostava programa monitoringa

Monitoring povrsinskih i podzemnih voda usko je povezan s procjenom efikasnosti mjera
poduzetih kako bi se postigli ciljevi zastite voda (i ciljevi ODV), definirani u prethodnom ko-
raku. Monitoring voda u okviru ODV opisan je detaljno u Priru¢niku 4.

10
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5. Analiza praznina

Analiza praznina temelji se na rezultatima procjene trenutacnog statusa voda (drugi korak)
i njihovoj usporedbi sa ciljevima zastite voda (tre¢i korak).

6. Uspostava programa mjera za postizanje postavljenih ciljeva

Uspostava program mjera ukljucuje postavljanje odredbi i osnovnih mjera koje ce omogu-
¢iti dostizanje dobrog statusa svih voda do 2015. godine, ali i mjere naplate vode koje ¢e po-
taknuti korisnike na efikasnije koristenje vode. Mjere se donose na nivou svake drzave. Uko-
liko propisane odredbe nisu dovoljne za postizanje postavljenih ciljeva, poduzimaju se dopun-
ske mjere. ODV daje listu takvih mjera kojima je cilj ucvrstiti prijasnje odredbe ili stvoriti
nove odredbe poput dodatnih ekonomskih i poreznih instrumenata, kodeksa dobre prakse
i slicno. ODV ukljucuje i odredbe koje dozvoljavaju odstupanje od ciljeva zastita voda zbog
opravdanih ekonomskih ili tehnickih razloga. Time se zemljama ¢lanicama pomaze stvoriti
ravnotezu izmedu socijalnih i ekonomskih ciljeva, te ciljeva zastite voda. Utemeljeno obja-
$njenje za odstupanje mora biti ukljuc¢eno u plan upravljanja slivom.

7. Razvoj planova upravljanja slivom

Plan upravljanja slivom sazima bitne informacije za upravljanje odredenim slivnim podru¢jem.
Tako je plan upravljanja slivom glavni produkt procesa planiranja, nije njegov glavni ishod.
Naime, proces planiranja nastavlja se i nakon izrade plana upravljanja, primjenom mjera
propisanih planom. Prva verzija plana upravljanja nadopunjuje se u slijede¢im ciklusima.
Planovi upravljanja slivom predstavljaju jedan od mehanizama kroz koji se postizu ciljevi za-
Stite voda postavljeni u ODV, ali uz to predstavljaju glavno sredstvo informiranja javnosti i
dionika, te izvjestavanja prema EU.

Tako se prema ODV planiranje upravljanja slivom i samo izvje$tavanje odvija na razini vod-
nog podrudja, za upravljanje na terenu odluke se moraju donositi na nizim razinama (npr.
razini podslivova, vodnih cjelina ili odredenog tipa vodotoka). Zemlje ¢lanice moraju samo-
stalno uspostaviti koordinaciju planiranja upravljanja slivom na svim razinama (razini po-
jedine vodne cjeline, pod-slivova, slivnog podrucja, medunarodnog slivnog podrucja) kako
bi osigurale da su planovi dosljedni i uskladeni na svim razinama upravljanja.

Nacin stvaranja plana upravljanja slivom ovisiti ¢e o veli¢ini i osobinama vodnog pod-
rucja, broju uklju¢enih administrativnih jedinica i njihovoj razini (npr. obuhvacali vodno
podrucje nekoliko op¢ina, drzava, ili cijelu regiju) i nacinu na koji je organizirano sudjelo-
vanje javnosti. U velikim vodnim podru¢jima ili srednjim vodnim podrucjima s decen-
traliziranom administrativnom i politickom organizacijom ponekad ¢e za potrebe uprav-
ljanja biti potrebno podijeliti vodno podrucje u manje pod-jedinice (podslivove). Primje-
rice Nacrt plana upravljanja slivom Save predstavlja upravljanja na razini podsliva u vod-
nom podruéju Dunava.
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/SVRHA PLANA UPRAVLJANJA A

* Donosi cilieve zastite povrsinskih i podzemnih voda

» Donosi odredbe i prioritizira aktivnosti koje je potrebno izvrsiti kako bi se postavljeni
ciljevi zastite postigli u predvidenom roku

* Daje pregled trenutacnog statusa voda u slivu odredenom prema standardiziranoj
metodologiji

* Daje pregled utjecaja ljudskih aktivnosti na status voda u slivu

* Ukljuéuje procjenu ucinkovitosti postojec¢ih mjera

* Uklju€uje procjenu praznina vezanih uz dostizanje postavljenih ciljeva zastite voda

» Koordinira razvijene programe mijera s ostalim programima u slivu

* Predstavlja glavno sredstvo za informiranje javnosti i izvjeStavanje prema EU

(&

/SADRiAJ PLANA UPRAVLJANJA

1. Opis glavnih osobina slivnog podrucja, ukljuujuci kartu s ucrtanim granicama
povrsinskih i podzemnih voda, te kartu s prikazanim svim tipovima tijela
povrsSinskih i podzemnih voda unutar slivnog podrucja

2. Sazetak znacajnih pritisaka i utjecaja ljudskih aktivnosti na status povrsinskih i
podzemnih voda, uklju€ujuéi procjenu tockastih i difuznih izvora zagadenja,
i pritisaka na kvantitativni status voda (npr. crpljenje vode)

3. Karta zasti¢enih podrucja

4. Karta mreze monitoringa

5. Kartografski prikaza rezultata procjene trenuta¢nog kemijskog i ekoloskog
statusa povrsSinskih voda, te kemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda,
te statusa zastiéenih podrucja

6. Popis ciljeva zastite povrsinskih i podzemnih voda i zasti¢enih podrucja

7. Sazetak ekonomske analize koriStenja vode

8. Sazetak programa predlozenih mjera za postizanje ciljeva zastite voda

9. Popis dodatnih programa i planova upravljanja u slivu i sazetak njihovog sadrzaja

0. Sazetak poduzetih mjera informiranja javnosti, njihovih rezultata i proizaslih
promjena u planu

11. Popis odgovornih institucija

12. Kontakti i opis postupka za dobivanje dodatnih (pozadinskih) dokumenata,

ukljucujuéi rezultate monitoringa

J

819. Provedba programa mjera i evaluacija

Provedba programa mjera mora biti povezana sa sustavnim procesom evaluacije. Evaluacija
se provodi kako bi se dobila povratna informacija o uspjesnosti provedenih mjera. Evalua-
cija prvog plana upravljanja (nakon provedenog programa mjera) klju¢ni je dokument za
pripremu drugog ciklusa upravljanja (revizije plana). Proces planiranja unutar ODV se po-
navlja u nekoliko ciklusa unutar kojih se procjenjuje nekolicina koraka i odluka, poput pri-
mjerice identifikacije vodnih cjelina i odredivanja tipova vodotoka u slivnom podrucju, ana-
lize utjecaja ljudskih aktivnosti na status voda itd.
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10. Informiranje i ukljucivanje javnosti
Sudjelovanje javnosti vazan je element u provedbi ODV, a detalji o sudjelovanju javnosti
opisani su u Priru¢niku 3.
Uspostava

/ programa
monitoringa
Postavljanje ciljeva zastite voda
/ Analiza praznina

Procl:je.na trenutaqnog stan!a/ Uspostava programa
preliminarna analiza praznina mjera

\ /

Evaluacija 1., priprema 2. ciklusa Razvoj plana

upravljanja slivom
Provedba /

programa mjera

PREPREKE I USKA GRLA U PROCESU PLANIRANJA

Prepreke i uska grla u procesu planiranja obi¢no predstavljaju nepodudaranja izmedu rokova
zadanih Okvirnom direktivom o vodama Europske unije i dinamike samog donos$enja i primje-
ne plana upravljanja slivom. U principu, rokovi zadani u ODV su zakonski obvezujuciine smiju
se pomicati, osim u slu¢aju odstupanja od ciljeva zastita voda zbog opravdanih ekonomskih ili
tehnickih razloga (opisanih u tocki 6 ciklusa planiranja). Ve¢ina uskih grla i prepreka odnosi se
na probleme provedbe vezane uz vremenske rokove, koji su ¢esto postavljeni vrlo tijesno, a po-
nekad i kronoloski redoslijed pojedinih rokova nije logi¢an u praksi (provedbi planova). Ovakve
su prepreke u provedbi planiranja zajednicke svim zemljama ¢lanicama.

Uska grla i prepreke mogu nastati i zbog nedostatka financijskih ili tehnickih sredstava ili insti-
tucionalnih dogovora o provedbi planiranja i najcesce su specifi¢ni za pojedinu zemlju ¢lanicu
ili za pojedini sliv.

Osnovne prepreke i uska grla mogu se svesti na tri osnovne tocke:

1. Ciljevi zastite voda koji se moraju postici do 2015. godine nisu jasno postavljeni

ODV zahtijeva postizanje dobrog statusa svih voda do 2015. godine. No informacije i upute o
odredivanju statusa voda (Aneksi ITi V) su vrlo opcenite i zahtijevaju razradu za vise tipova
tijela povrsinskih i podzemnih voda identificiranih unutar sliva, $to je vremenski zahtjevno
za izvesti u rokovima definiranim ODV.
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2. Dostupnost podataka
Prema ODV, monitoring treba biti uspostavljen do 2006. Godine. To znaci da potpuni po-
daci o mjerenim parametrima koji su vazni za odredivanje pritisaka i ljudskih utjecaja na sta-
tus voda, referentnih uvjeta ili granica kategorija ekoloskog statusa ne mogu biti dostupni prije
2007. To znaci da ce se prve procjene statusa voda temeljiti djelomi¢no i na struc¢noj pro-
cjeni, $to smanjuje pouzdanost inicijalnih rezultata (i procjene trenuta¢nog stanja).

3. Izdavanje nacrta Plana upravljanja slivom u 2008. godini kako bi se javnosti omogucilo
sudjelovanje (davanje komentara) u izradi plana
Plan upravljanja slivom (koji mora sluzbeno biti objavljen 2009. godine) prema ovome mora biti
zavr$en gotovo godinu dana ranije, $to znatno skracuje vrijeme dostupno za izradu samog plana.

Potencijalna rje$enja ovakvih prepreka moze biti upotreba dostupnih podataka i stru¢nih pro-
cjena (tocka 2), konzultacije sa stru¢njacima, te izrada preliminarnih procjena statusa voda.

UPRAVLJANJE VODAMA U PREKOGRANICNOM KONTEKSTU

Stvaranjem prostorne (hidrogeoloske) jedinice za upravljanje vodama (vodno podrucje) mo-
guce je povecanje kompleksnosti planiranja upravljanja, sto je vodno podrucje vece. Primjerice,
planiranje upravljanja vodama u velikom medunarodnom vodnom podrucju (poput Dunava ili
Rajne) puno je kompleksnije i teze nego u malom vodnom podrucju unutar jedne zemlje, zbog
ukljucenja veceg broja drzava u proces upravljanja.

Prema Okvirnoj direktivi o vodama Europske unije, sliv koji se nalazi na teritoriju vise zemalja
predstavlja medunarodno vodno podrucdje. Za takvo medunarodno vodno podrucja zemlje

~

[PLAN UPRAVLJANJA SLIVOM DUNAVA

Dunav je druga najveca europska rijeka, a sliv Dunava, povrsine 801 436 km? dijeli 19 zemalja,
Sto dunavski sliv ¢ini najve¢im medunarodnim slivom na svijetu. Sve zemlje sliva ¢lanice su Me-
dunarodne komisije za zastitu Dunava.

Sve zemlje u slivu imaju razvijene nacionalne planove upravljanja svojim dijelom sliva, no sura-
duju i na izradi i provedbi medunarodnog plana upravljanja za dunavsko vodno podrucéje. Kroz
koordinaciju Medunarodne komisije za zastitu Dunava, koja sluzi kao platforma za raspravu i do-
govor o prekograni¢nim aspektima upravljanja vodnim resursima, sve zemlje ¢lanice sliva (EU
Clanice i one koje nisu EU Clanice) razvile su zajednicki Plan upravljanja slivom Dunava, koji ima
za cilj dosti¢i postavljenje cilieve ODV, prvenstveno dobar status svih voda u slivu do 2015. go-
dine. Planom su odredeni znacajni problemi u upravljanju vodama u slivnom podrudju, status vo-
da unutar slivnog podrucja, te zajednicki program mijera i njegovi potencijalni u¢inci. Plan upravlja-
nja slivom rijeke Dunav je usvojen od strane ICPDR-a 10 prosinca 2009. godine, a formalno su
ga usvojile sve drzave unutar ICPDR-a na sastanku ministara odrzanom 16. velja¢e u Becu.
Zbog veli¢ine dunavskog vodnog podrucja, upravljanje je podijelieno na manje jedinice (pod-
slivove), kao $to je primjerice podsliv Save.
Godine 2010. sve zemlje slivnog podrucja potpisale su Deklaraciju o Dunavu kojom se dodatno
\osnaiuje prekograni¢na suradnja u odrzivom upravljanju vodama unutar sliva Dunava. Y,
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Danube River Basin District: Overview

4 X i ““JL»._“

- = \, & p “
oy \ L - 2
e A R e R ) 2
SLOVENIA rha Dl Toriprers g et MY
Ny — B el e L I |
UL D) CROATIA AL BTN ROMANIA A4 o

" NILOOD. 50,000 R attsen
= 150000 1,000 000 erutias.
S 1,000 000 ot atetrty

: ’ ‘{ 'SIJ wervincd < I Tt Fwevrrs l\ .
S i oy & T eoynd |} Ll )

ot ! A ) SERBIA ‘: \ ey -
2 S E -m:tj \ R 0 Mesr

v e 3 3 \

LEGEND i rya ! Dunav

&~ [ o >
1 Durarbe Fiver e Dt RBLN Caoe ft P ‘A}, . Black
- i ULGARIA Jume 2,
" e

bty futh carchent e -+ 4000 k)
) Lk st 20 B s sistac o amad - T00AmD
B Dam s mater bk

i

L0

¢lanice su duzne osigurati koordinaciju planiranja upravljanja slivom s ciljem donosenja jedin-
stvenog plana upravljanja za cijeli sliv. Ukoliko jedinstveni plan upravljanja prekograni¢nim

vodnim podruéjem nije razvijen, zemlje ¢lanice razviti ¢e plan upravljanja slivom barem za onaj
dio sliva koji se nalazi na njihovom teritoriju. Ukoliko se dio vodnog podru¢ja nalazi izvan gra-
nica EU i ne podlijeze zahtjevima ODV, jedinstveni plan upravljanja slivom je takoder pozeljan.
Ukoliko njegova izrada nije moguca, zemlje ¢lanice razviti ¢e plan upravljanja slivom barem za
onaj dio sliva koji se nalazi na njihovom teritoriju.

U svim slu¢ajevima izrada plana upravljanja medunarodnim slivom i provedba programa mjera
mora biti koordinirana izmedu zemalja koje dijele sliv. Pri tome svaka zemlja zasebno definira
svoje administrativne procese i upravljacka tijela, koja zatim suraduju sa upravljackim tijelima
drugih zemalja u vodnom podrucju u cilju postizanja ciljeva ODV.

4 )
NACRT PLANA UPRAVLJANJA SLIVOM SAVE

Savska komisija izradila je krajem 2011. godine nacrt plana upravljanja slivom rijeke Save (pod-
slivdunavskog vodnog podrucja). Aktivnosti na izradi Plana upravljanja zapocele su krajem 2006.
godine, nakon osnivanja Stalne stru¢ne skupine Savske komisije za upravljanje rije¢nim slivom.
Plan upravljanja uglavnom slijedi metodologiju i postupke primijenjene na razini dunavskog
vodnog podrucja, koje su razvijene i dogovorene u sklopu Plana upravljanja slivom Dunava.

Nacrt plana je 21.12.2011. stavljen na javnu raspravu koja traje 4 mjeseca. Osnovni cilj javne
rasprave je omoguciti Siroj javnosti doprinos stvaranju djelotvornog i ostvarivog Plana uprav-
\Ijanja svojim uklju¢enjem u konzultacije. Y,
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STRATESKA PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS

Strateska procjena utjecaja na okoli§ (SPUO) predstavlja sustavan postupak kojim se razliciti raz-
vojni planovi i programi ocjenjuju sa stajalista vrijednosti i ciljeva o¢uvanja prirodnih resursa i
okoli$a, uzimajuci u obzir sve znacajne ekonomske, socijalne i politicke aspekte. SPUO nije je-
dinstven postupak, ve¢ se sastoji od niza metoda procjene utjecaja.

U EU, postupak izrade SPUO reguliran je direktivom pod nazivom Directive 2001/42/EC of the
European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment of the effects of certain
plans and programmes on the environment (EU SPUO Direktiva). Uz navedenu direktivu (koju
su zemlje ¢lanice morale integrirati u nacionalno zakonodavstvo), postupak izrade SPUO re-
guliran je i nacionalnim zakonodavstvom.

Prema EU SPUO Direktivi, SPUO se mora provesti za vrijeme pripreme razvojnog plana ili pro-
grama, a ne naknadno. U idealnom slucaju, SPUO se stoga ugraduje u proces planiranja pro-
grama, temelji se na procjenama stru¢njaka i nudi alternativna rjeSenja koja mozda nisu bila
originalno ponudena od strane investitora.

Glavne faze provedbe SPUO su:

o Analiticki pregled kojim se sagledava da li priprema razvojnog plana ili programa
zahtijeva izradu SPUO

o Ukoliko je gornja tocka pozitivna, potrebno je ustanoviti koji utjecaji na okolis ¢e
biti ukljuceni u procjenu

« Procjena utjecaja na okoli$ (Izvjestaj o utjecaju na okolis)

e Donosenje odluka o projektu/programu

« Provedba plana/programa i monitoring (daljnje procjene nastalih utjecaja na okolis)

Izvjestaj o utjecaju na okoli§ procjenjuje potencijalne znacajne ucinke na okolis koji nastaju pri-
mjenom plana ili programa, daje procjenu utjecaja na okoli§ mogucih alternativnih rjesenja, te
propisuje monitoring stvarnih u¢inaka provedbe plana/programa. Prema Direktivi, Izvjestaj o
utjecaju na okoli$ potrebno je uzeti u obzir u postupku odlucivanja o razvojnom planu/programu.

Sudjelovanje javnosti

Sudjelovanje javnosti u procesu donosenja odluka vezanih uz razvojne planove/programe treba
biti na visokoj razini koja ¢e jamditi pristup informacijama i mogu¢nost ukljucivanja javnosti i
u pocetne faze odlucivanja o programu, kada su sve opcije otvorene.

EU SPUO Direktiva propisuje kako nacrt razvojnog plana/programa i Izvjestaj o utjecaju na
okoli$ u procesu strateske procjene utjecaja na okoli$ moraju biti dostupni javnosti, kako bi bili
podlozni javnoj raspravi prije samog usvajanja programa/plana. Zemlje ¢lanice duzne su iden-
tificirati zainteresiranu javnost, no daljnje aktivnosti vezane uz sudjelovanje javnosti pod na-
dleznosc¢u su svake pojedine zemlje. Usvojeni plan/program nakon usvajanja mora biti dostupan
javnosti, uklju¢ivo s podacima kako su misljenja javnosti ukljucena i kako su utjecala na sam
proces odlucivanja o planu/programu.
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Osim EU SPUO Direktive, sudjelovanje javnosti u procesu odluc¢ivanja o odredenom razvojnom
projektu/programu s potencijalnim utjecajem na okoli$ zajamceno je Arhuskom konvencijom
(Prirucnik 5).

PRIMJERI UPRAVLJANJA VODAMA

Izrada plana upravljanja u Madarskoj

Teritorij Madarske pripada slivu Dunava (Dunavsko vodno podrucje) u kojem dominiraju rije-
ke Dunav i Tisa, a viSe od 90% povrsinskih voda dolazi iz susjednih zemalja smjestenih uzvodno
u slivu. Tako je slivno podrucje Dunava medunarodno vodno podrucje kojeg dijeli veliki broj ze-
malja od kojih neke nisu ¢lanice EU-a, ODV se zalaze za izradu jedinstvenog plana upravljanja.
U Madarskoj je priprema plana upravljanja zapocela 2004. godine i trajala je do 2009. godine, te
je plan stupio na snagu u 2010. godini.

Proces izrade plana upravljanja u Madarskoj odvijao se po principu od dna prema vrhu (engl.
bottom - up approach), a obuhvatio je identifikaciju 1026 tijela povrsinskih voda i 108 tijela pod-
zemnih voda, koja su zatim grupirana u 42 podjedinice unutar 4 pod-sliva koja ¢ine dio vodnog
podrucja Dunava koje se nalazi u nadleznosti Madarske. Istovremeno s pripremom jedinstvenog
nacionalnog Plana upravljanja vodnim podruc¢jem Dunava u Madarskoj, provodeno je opsezno
sudjelovanje javnosti i zavr$ena strateska procjena utjecaja na okolis. Sudjelovanje javnosti u pro-
cesu izrade plana upravljanja temeljilo se na Strategiji sudjelovanja javnosti koja je razvijena 2006.
godine. Uspostavljeno je ukupno 12 regionalnih vije¢a za upravljanje vodama, 4 na razini pod-sli-
vova, te nacionalno vijece za upravljanje vodama. Sva ova tijela imala su za zadatak osigurati tzv.
otvoreni proces planiranja, u kojem su zastupljeni svi dionici. Proces izrade planova upravljanja
vodama u Madarskoj (planovi za 42 podjedinice, 4 pod-sliva i jedinstveni nacionalni plan uprav-
ljanja) ukljucio je javnost u svim segmentima izrade planova kroz opsezne javne rasprave i tribine.

Zaklju¢ak: Upravljanje slivovima moze biti u¢inkovito i odrzivo zaista jedino ukoliko se dionici
ukljuce u svaku razinu i svaku fazu procesa planiranja, te ukoliko svi sektori budu ukljuceni u
edukaciju javnosti koja ima za cilj povecati razumijevanje koncepta sliva, te koriStenja i utjecaja
svih dionika na sliv.
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Zelena akcija Centar za razvoj i podrsku (CRP)

Frankopanska 1 Mihajla i Zivka Crnogor¢evica
Zagreb, Hrvatska Tuzla, Bosna i Hercegovina
Tel./fax: +385 1 4813 096 Tel.: +387 35 364 320

Fax: +387 35 364 321

Zeleni san Ekoloska koalicija unskog sliva (EKUS)
Nikole Tordinca 9 Mehmedalije Maka Dizdara 5

Vinkovci, Hrvatska Biha¢, Bosna i Hercegovina

Tel.: 438532332253 Tel./fax: +387 37 220 624

Ova publikacija izradena je uz pomo¢ Europske unije. Sadrzaj ove publikacije
~ *.+ | iskljuciva je odgovornost Zelene akcije i ne predstavlja nuzno stajaliSte Europske unije.

Europsku uniju €ini 27 zemalja ¢élanica koje su odluéile postupno povezivati svoja znanja,

resurse i sudbine. Zajednicki su, tijekom razdoblja proirenja u trajanju od 50 godina,
izgradile zonu stabilnosti, demokracije i odrzivog razvoja, zadrzavajuéi pritom kulturalnu
raznolikost, toleranciju i osobne slobode. Europska unija posveéena je dijeljenju svajih
postignuca i svojih vrijednosti sa zemljama i narodima izvan svojih granica.




