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Ovaj je prirucnik nastao u sklopu projekta Uspjesno sudjelovanje javnosti u upravljanju
slivom rijeke Save, koji provode organizacije Centar za razvoj i podrsku Tuzla i Zelena
akcija, Zagreb u suradnji s partnerskim organizacijama - Ekoloska koalicija unskog sliva
(EKUS), Prijedor i Zeleni san, Vinkovci. Financijska sredstva za provedbu projekta osi-
gurana su kroz IPA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina.

Cilj projekta je dosti¢i dobar status voda u slivu rijeke Save, u skladu s Okvirnom direk-
tivom o vodama Europske unije, uz sudjelovanje javnosti u procesu donosenja odluka
u pitanjima zastite i upravljanja vodnim resursima, u pograni¢cnom podrucju Republike
Hrvatske i Bosne i Hercegovine.

Okvirna direktiva o vodama Europske unije (ODV) je klju¢ni dokument u upravljanju
vodama u Europskoj uniji koji uspostavlja pravni okvir zastite i poboljsanja statusa svih
vodenih ekosustava i osigurava dugoro¢no odrzivo upravljanje vodnim resursima. Di-
rektiva se provodi kroz planove upravljanja slivnim podrucjima koji su u Hrvatskoj u
finalnoj fazi izrade, dok BiH njihova izrada tek predstoji. Za sliv rijeke Save nedavno je
izraden medunarodni nacrt plana upravljanja koji pokriva cijeli tok Save kroz svih pet
zemalja.

Kako ¢lanak 14. ODV predvida aktivno sudjelovanje svih zainteresiranih strana, uklju-
¢ujudiijavnost, u procesima upravljanja vodnim resursima, ovim projektom zelimo po-
taknuti i doseci zadovoljavajucu razinu sudjelovanja zainteresirane javnosti u donosenju
i provedbi Plana upravljanja slivom rijeke Save. Ista razina sudjelovanja se moze primi-
jeniti i za bilo koji drugi plan, program ili projekt za koji je potrebno sudjelovanje $ire
javnosti.

Obzirom da samo informirana i educirana javnost moze kao ravnopravan partner ak-
tivno sudjelovati u stvaranju i provedbi medunarodnog plana upravljanja slivom rijeke
Save, specifi¢ne aktivnosti projekta vezane su uz izvodenje radionica, seminara, medij-
skih kampanja i izradu edukativnih materijala o razli¢itim aspektima provedbe Okvirne
direktive o vodama Europske unije za dionike u projektnom podruéju.

Implementacija Direktive i Plana upravljanja slivom rijeke Save direktno ce utjecati na
buduci rad mnogih dionika u vladinom i nevladinom sektoru, poput lokalnih saveza ri-
bica i ribickih drustava, nevladinih organizacija koje djeluju u podrucju zastite okolisa,
ekoloskih grupa u osnovnim i srednjim $kolama, zaposlenika lokalnih ureda za pro-
storno planiranje, zaposlenika u industriji ili komunalnoj djelatnosti. Kako veliki dio
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PRIRUCNIK O OKVIRNOJ DIREKTIVI O VODAMA EUROPSKE UNIJE

dionika nije upoznat s ovom problematikom, serijom od 5 kratkih priruc¢nika cilj nam
je pruziti osnovne informacije o:
+ Okvirnoj direktivi o vodama Europske unije (Priru¢nik 1)
« Koracima u procesu planiranja upravljanja vodnim resursima (Priru¢nik 2)
+ Nacinima sudjelovanja javnosti u procesu razvoja i donosenja planova
upravljanja slivovima (Prirucnik 3)
« Nacinu odredivanja statusa voda i provedbi monitoringa (Prirucnik 4)
« Arhuskoj konvenciji o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (Priruc¢nik 5)

Uz opis osnovne terminologije, prirucnici ¢e pruziti $iroj javnosti kratak i razumljiv pregled
svake od navedenih tema, te predstaviti primjere dobre i lose prakse u svakom podrucju.

Prvi u nizu priru¢nika bavi se Okvirnom direktivom o vodama Europske unije (ODV)i
daje informacije o tome $to je ODV i koji su njezini ciljevi. Takoder, ovaj priru¢nik pred-
stavlja temeljna nacela i novosti u upravljanju vodnim resursima koje ODV donosi za
zemlje potpisnice, znacaj Direktive za upravljanje slivom rijeke Save, te primjere dobre
i lose prakse u implementaciji Direktive u zemljama regije.

Sava u Lonjskom polju (autor: K. Zganec)



Rijeka Sava je treci najveci pritok Dunava, a njezin sliv, povrsine priblizno 97 713 km?,
najvedije slivjugoisto¢ne Europe. Sliv Save jedan je od najznacajnijih podslivova vodnog
podrucja Dunava (zauzima 12% vodnog podrucja Dunava). Povrsina sliva rijeke Save
danas obuhvaca ukupno pet drzava regije (Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu,
Crnu Goru i Srbiju), a u slivu zivi gotovo polovica (46%) ukupnog broja stanovnika svih
navedenih zemalja.

Nakon raspada Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije 90-tih godina, Sava i njen
sliv dobili su medunarodni karakter. Znacaj slivnog podrugja rijeke Save za sve zemlje
sliva vidljiv je i u tome $to je ubrzo prepoznata potreba za suradnjom zemalja bivse Ju-
goslavije u upravljanju zajednickim vodama slivnog podrucja Save. Okvirni sporazum o
slivurijeke Save (u daljnjem tekstu Sporazum), potpisan 3. prosinca 2002. godine u Kranj-
skoj Gori, predstavlja prvi multilateralni razvojni sporazum (nakon sporazuma o suk-
cesiji) koji su Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska, Republika Slovenija i Republika
Srbija (tadasnja Savezna Republika Jugoslavija) zakljucile nakon raspada bivée Jugoslavije.

U svrhu §to bolje organizacije rada na realizaciji Sporazuma, 2005. godine osnovana je i Me-
dunarodna Komisija za sliv rijeke Save (Savska komisija). Osnovna vizija Savske komisije
je prekograni¢na suradnja u okviru odrzivog razvoja regije, koja se temelji na nacelima
jednakosti, postivanja nacionalnog zakonodavstva i institucija, suradnje u skladu s EU na-
¢elima (npr. u skladu s Okvirnom direktivom o vodama Europske unije), redovne razmje-
ne informacija o djelatnostima i stanju unutar sliva, razumnog i pravednog koristenja vode
te smanjenja prekograni¢nih utjecaja uzrokovanih privrednim i drugim aktivnostima.

Okvirni sporazum o slivu rijeke Save jedinstveni je medunarodni ugovor u koji su inte-
grirani razliciti pravni interesi zemalja potpisnica, ali u skladu sa nacelima odrzivog
upravljanja vodinm resursima. Upravo je uspostavljanje odrzivog upravljanja vodama
jedan od temeljnih ciljeva Sporazuma. Suradnja u podru¢ju odrzivog upravljanja voda-
ma unutar Sporazuma podrazumijeva integralno upravljanje povrsinskim i podzemnim
vodnim resursima i obuhvaca sve aspekte upravljanja poput:

pitanja odrzZivosti, odnosno zastite/pobolj$anja kvalitete i koli¢ine vode
potrebne za ocuvanje postojecih ekosustava, ali i za sve vrste koristenja
zastitu od Stetnog djelovanja voda (poplave, erozije)

razvojne aktivnosti (npr. plovidba, opskrba vodom, navodnjavanje,
rekreacija i turizam)



metode rjesavanja sukoba interesa uzrokovanih razli¢itim vrstama upotrebe
i koristenja

mogucnosti aktivnog ukljucenja interesnih grupa i pojedinaca u provedbu
Sporazuma

Sporazum istice kako je realizacija svih navedenih ciljeva jedino moguca kroz suradnju
zemalja potpisnica u procesu donosenja zajednickih planova i razvojnih programa ve-
zanih uz slivno podrucje rijeke Save i kroz prilagodbu nacionalnih zakonodavstava eu-
ropskoj legislativi. Tako su potpisivanjem Sporazuma, zemlje potpisnice izrazile svoju
opredijeljenost za izradu zajednickog Plana upravljanja slivom rijeke Save, iji je nacrt
predan na javnu raspravu krajem 2011. godine.

Ukupno gledano, odrzivo upravljanje vodnim resursima na integralan nacin je okvir u
kojem je moguce kori$tenje prirodnih resursa sliva rijeke Save u svrhu poboljsanja zi-
votnog standarda gradana ovog podrucja uz pruzanje mogucnosti svim interesnim sku-
pinama da ostvare svoje neposredne interese, uvazavajuci legitimne interese ostalih in-
teresnih grupa.
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Voda nije komercijalni proizvod, nego je naslijede
koje treba cuvati i zastititi, te shodno tome postupati*

*Preambula Okvirne direktive o vodama Europske unije, 2000/60/EC

Vodeni ekosustavi ubrajaju se u ekosustave koji su najviSe promijenjeni i ugrozeni ljud-
skom djelatno$cu, prvenstveno zbog mnogih dobrobiti koje pruzaju ¢ovjecanstvu. Pri-
mjerice, izvor su pitke vode, koriste se u proizvodnji elektri¢ne energije, transportu,
klju¢ni su za razvoj poljoprivrede i stocarstva, recipijenti su otpadnih voda iz kucan-
stava i industrije. Rastu¢i pritisci na vodene resurse rezultirali su gubitkom i degrada-
cijom stanista, smanjenjem bioloske raznolikosti, te smanjenjem kvalitete (i kolic¢ine)
vode, $to predstavlja opasnost za buduce generacije. Kao odgovor na rastuce prijetnje
kojima su vodeni ekosustavi izlozeni, Europska Unija razvila je Okvirnu direktivu o vo-
dama, koja po prvi puta stvara jedinstveni legislativni okvir zastite svih vodnih resursa
te njihove bioloske raznolikosti na podrucju Europe.

»Direktiva 2000/60/EC Europskog Parlamenta i Vijeca kojom se uspostavlja okvir za
djelovanje Europske Zajednice na podrucju politike voda« (Okvirna Direktiva o vodama
Europske unije), usvojena je 23. listopada 2000. godine. Okvirna direktiva o vodama Eu-
ropske unije (ODV) predstavlja najznacajniji i klju¢ni dokument EU zakonodavstva o
upravljanu vodnim resursima do danas. Prema ovom dokumentu, zemlje ¢lanice i kan-
didati za EU, su obavezne »zaustaviti daljnje unistavanje vodenih cjelina te povecati i ob-
noviti stanje vodenih kao i kopnenih ekosustava i mocvara koje direktno ovise o vodenim
ekosustavimax.

2015. godine. Kroz Direktivu se promovira integrirano upravljanje vodama, kao naj-
ucinkovitija metoda odrzivog koristenja voda, jer zahtjeva koordinirano planiranje ko-
riStenja kopna i voda u rije¢nom slivu, koji ukljucuje sve povrsinske (rijeke, jezera), pri-
jelazne (estuariji), priobalne (do 1 morske milje od granica teritorijalnih voda) i pod-
zemne vode kao i tlo.



S obzirom da je ODV »okvirnag, naglasak je na uspostavljanju pravih uvjeta za potica-
nje uspjesne i u¢inkovite zastite vode na lokalnoj razini kroz definirani zajednicki pri-
stup i zajednicke ciljeve; odnosno ODV daje okvire za osnovna nacela odrzive politike
upravljanja vodama u EU. Pri tome je svaka zemlja ¢lanica, duzna prenijeti ODV u nacio-
nalno zakonodavstvo. Medutim, mehanizmi i specificne mjere potrebne za postizanje
»dobrog stanja« ostavljeni su na odluku svakoj drzavi ¢lanici EU i bit ¢e odgovornost
nadleznih vlasti imenovanih na drzavnoj razini.

* Sprijeciti daljnje uniStavanje vodenih » Postizanje » dobrog stanja«
cjelina, povecati i obnoviti stanje (ekoloskog i kemijskog) povrSinskih
vodenih kao i kopnenih ekosustava i voda EU do 2015. godine
mocvara koje direktno ovise o vodenim (moguci produzetak roka do 2027.)
ekosustavima * Postizanje » dobrog ekologkog

» Uspostaviti odrzivo koriStenje voda potencijala« i dobrog kemijskog stanja
bazirano na dugoro¢nijoj zastiti vodnih voda za umjetne i jako promijenjene vodne
resursa cjeline

* Osigurati smanjenje oneciSéenja * Progresivno smanjenje zagadivanja
podzemnih voda prioritetnim opasnim tvarima

* Doprinijeti ublazavanju posljedica » Sprecavanije ili ograniCavanje unosenja
poplava i susa zagadivaCa u podzemne vode

» Osiguranje ravnoteze izmedu crpljenja i
prihranjivanja podzemnih voda u cilju
postizanja dobrog stanja voda

» Ublazavanje posljedica poplava i susa

Primjena ODV je sloZen i dugotrajan proces koji zahtijeva prekograni¢nu suradnju i su-
radnju razli¢itih administrativnih sektora. Kako bi se olaksala provedba ODV razvijena
je Zajednicka strategija provedbe ODV (Water Framework Directive Common Imple-
mentation Strategy) Ciji je cilj posti¢i jednako razumijevanje ODV i njenih smjernica u
svim zemljama, izmjenu iskustava i znanja medu zemljama ¢lanicama o provedbi nekih
od zadataka ODV, te razvoj dokumenata o raznim tehnickim pitanjima koji ¢e prikazati
najbolju praksu (dati smjernice) za njihovo rjesavanje. U ovom je procesu razvijeno
ukupno 26 dokumenata smjernica o raznim tehnickim pitanjima (primjerice: o moni-
toringu podzemnih voda, provedbi identifikacije tijela vodnih cjelina, planiranje uprav-
ljanja, itd).



Dobar status Dobar status razli€ito je definiran za povrSinske i podzemne vode. Status
voda voda odreduje se na temelju bioloskih, fizikalno-kemijskih i hidromorfoloSkih
parametara mjerenih na standardiziran nacin. Dobar status je termin koji
oznacava da je na temelju izmjerenih parametara stanje neke vodne cjeline
ocijenjeno barem kao »dobro«, odnosno da se ne razlikuje zna¢ajno od
referentnog stanja za taj tip vodne cjeline. Procjena statusa specifi¢na je

za svaki tip tijela vodne cjeline. Vise informacija o odredivanju statusa voda
pronaci ¢ete u Priruéniku 3.

Rijecni sliv Rijecni sliv je hidrogeoloski termin koji oznacava povrsinu zemlje s koje se
cjelokupno povrsinsko otjecanje kroz potoke, rijeke i eventualno jezera
slijeva u more kroz usca, estuarije ili delte.

Vodno (slivno) | PovrsSina kopna i mora koja se sastoji od jednog ili viSe susjednih rijecnih
podrucje slivova s njihovim pripadaju¢im podzemnim, prijelaznim i priobalnim
vodama, a glavna je jedinica upravljanja unutar ODV. Za razliku od sliva
koji obuhvaéa samo povrsinske vode, vodno podrucje obuhvaca i
pripadaju¢e podzemne vode. Za potrebe upravljanja vodno podru¢je moze
biti podijelijeno na manje podslivove. Primjerice u vodnom podruéju Dunava
nalazi se nekolicina podslivova (uklju€ujuéi podsliv Save).

Tijelo Jasno odreden element povrSinske vode, kao $to je jezero, akumulacija,
povrsSinskih ili | potok, rijeka ili kanal, prijelazna voda ili pojas priobalne vode. Vodno tijelo
podzemnih podzemne vode je odreden volumen podzemne vode u jednom ili viSe
voda vodonosnika. U kontekstu ODV naziva se jos i tijelo vodne cjeline.

Vodna cjelina | Termin ODV koji se odnosi na jedinice koje provode ODV na razini vodnih po-
drudja. To su podjedinice vodnih podrucja (geografski i hidrografski definirane)
na koja se odnose ciljevi ODV. Svako postojece tijelo povrSinskih ili podzemnih
voda mora biti dodijeljeno nekoj vodnoj cjelini.

1. Cjeloviti pristup

ODV uvodi integrirani i koordinirani pristup upravljanju vodnim resursima u Europi koji
sagledava povrsinsku, podzemnu i morsku vodu i uzima u obzir povezanost nizvodnih i
uzvodnih uc¢inaka odredenih aktivnosti, povezanost kvalitete i koli¢ine vode, te vode i upo-
rabe (namjene) susjednog zemljista. Odluke koje se donose u podrucju upravljanja vodama
moraju biti koordinirane s vezanim sektorima poput prostornog planiranja, poljoprivrede i
zastite prirode. Takoder, sve odluke koje se donose u drugim vezanim sektorima moraju uze-
ti u obzir ciljeve zastite voda predvidene Okvirnom direktivom o vodama Europske unije.



2. Djelovanje na razini sliva

ODV se temelji na konceptu upravljanja slivovima, ¢ime je ono orijentirano na prirodne
hidroloske cjeline umjesto na administrativne (drzavne) granice, i predstavlja cjelovitiji
pristup upravljanju. Za implementaciju ODV sve zemlje ¢lanice duzne su identificirati
nacionalne i prekograni¢ne slivove unutar svog teritorija. Za svaki slivimenuju se tijela
nadlezna za provedbu ODV, ¢ime je svaki sliv smjesten u odgovarajucu teritorijalnu je-
dinicu, tzv. vodno (slivno) podrucje (objasnjenje u Osnovnim definicijama). Za svako
slivno podrucje donosi se plan upravljanja (plan upravljanja slivom), ¢ije je donosenje
i provedba u slucaju prekogranicnih slivova medunarodno koordinirana. Planovi uprav-
ljanja slivom ukljucuju analizu karakteristika sliva, analizu utjecaja ljudskih aktivnosti
na stanje voda u slivu, procjenu utjecaja postojeceg zakonodavstva i ekonomsku analizu
koristenja vode. Na temelju prikupljenih informacija predlazu se mjere za cijelo vodno
(slivno) podrucje, kojima je cilj ispuniti zahtjeve ODV.

3. Dvostruki pristup kontroli zagadenja

Dok je u vecini drugih EU direktiva koje pokrivaju vode, poput Nitratne Direktive ili
Direktive o pitkoj vodi, kontrola zagadenja bila temeljena na postavljanju ogranicenja
emisija, ODV donosi kombinirani pristup koji ukljucuje ogranicenja emisija i obvezu-
juce standarde kvalitete. To znaci da je, ukoliko u odredenom vodnom podruéju, uz po-
Stivanje propisanih dozvoljenih granica ispustanja pojedinih zagadivaca u okolis, stan-
dardi kvalitete vode nisu postignuti, potrebno postaviti stroza ogranic¢enja emisije za-
gadivaca za to vodno podrucje. Na ovaj nacin kontrola zagadenja se kontinuirano pri-
lagodava trenuta¢nom stanju i olaksava se ukljucenje pracenja utjecaja difuznih izvora
zagadenja (poput pesticida koji se koriste u poljoprivredi i ispiru s poljoprivrednih po-

vvvvv

4. Standardizirani kriteriji odredivanja statusa voda

Osnovni cilj ODV je zaustavljanje daljnjeg unistavanja vodenih cjelina i postizanje »do-
brog stanja« svih povrsinskih voda, odnosno »dobrog ekoloskog potencijala« umjetnih
i jako promijenjenih voda. Kriteriji procjene statusa voda temelje se na procjeni ekolo-
$kog i kemijskog statusa, koju ¢ine mnogobrojni parametri koji se standardizirano uzro-
kuju i mjere (vi$e informacija u Priru¢niku 3). Procjena ekoloskog statusa temelji se na
bioloskim (zastupljenost i gustoca razlic¢itih vrsta), hidromorfologkim i fizikalno-kemij-
skim parametrima. Kemijski status voda odnosi se na koncentraciju zagadivaca i nji-
hove koncentracije u skladu s dozvoljenim granicama emisija, prema standardima po-
stavljenim u ODV; ali i drugim vezanim direktivama.
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5. Vaznost sudjelovanja javnosti

Vazna stavka Okvirne direktive o vodama Europske unije, prema ¢lanku 14. je da sve zain-
teresirane strane i javnost moraju biti uklju¢ene u procese implementacije ODV, odnosno
u proces izrade i donosenja planova upravljanja slivom u njihovom podrucju. Sudjelo-
vanje zainteresiranih strana i javnosti osigurava transparentnost u procesima odlucivanja,
pozitivne stavove javnosti u vezi provodenja ODV, a sukladno je i drugim postoje¢im EU
ugovorima i legislativi (primjerice Arhuska konvencija - Priru¢nik 5). Svaki korak izrade
plana upravljanja slivom mora biti predstavljen javnosti, a sam plan upravljanja slivom
mora u sebi sadrzavati predvidene nacine informiranja i konzultacija sa javnos¢u. Clanak
14. ODV takoder istice i aktivno sudjelovanje zainteresiranih strana i javnosti u procesu
provedbe plana upravljanja vodnim podrucjem, medutim, nacin na koji se aktivno su-
djelovanje postize nije definirano u ODV, ve¢ ga zemlje potpisnice odreduju same.

Javnosti i korisnicima moraju biti dostupni:

v vremenski raspored i program rada na izradi plana upravljanja vodnim podru¢jem
pregled znacajnih vodno-gospodarskih problema uocenih u slivu

kopije nacrta plana upravljanja vodnim podrucjem

pristup popratnoj dokumentaciji i informacijama koriStenima u izradi nacrta plana

S SN S

6. Ekonomski pristup

Jo$ jedna vazna novost Okvirne direktive o vodama Europske unije jest sagledavanje vode
kao socijalnog, ali i ekonomskog dobra. Ovaj koncept nalaze implementaciju mjera napla-
te, odnosno povrata troskova za vodne usluge. Kroz ODV se po prvi put u EU zakono -
davstvu o okoli$u u pravnom dokumentu predlazu ekonomski principi i mjere za posti-
zanje specifi¢nih okolidnih ciljeva. Okoli$ni troskovi odreduju se kroz ekonomske analize
po principu »onecis¢ivac placa«. Zemlje potpisnice duzne su osigurati da cijene naplacene
potrosacima, poput cijena crpljenja i distribucije vode i sakupljanja i obrade otpadnih voda,
odrazavaju istinske troskove. Takav nacin naplate potaknut ¢e odrzivo koristenje voda.

Sustavno i integralno upravljanje hidroloSkom a ne administrativnom cjelinom
Sustavna procjena znacajnih pritisaka u cijelom slivu

Standardizirani protokoli prac¢enja statusa voda

Prekograni¢na suradnja u upravljanju vodnim resursima

Koordinirane aktivnosti upravljanja vodama sliva

SSSS S
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Projekt poboljSanja plovnih putova u Dunavu

Pozadina problema:

Rijeka Dunav zbog svojih karakteristika trenutno ne zadovoljava zahtjeve koje je Medunarodna
komisija za zastitu Dunava postavila u vezi plovnosti. Dubina i Sirina navigacijskih putova
Cesto nije dovoljna za teretni brodski promet. Zbog toga je Madarska 2007/2008 napravila
studiju o pobolj$anju navigacijskih karakteristika Dunava, financiranu EU fondovima.

Za ovaj je projekt 2009. godine napravljena i strateSka procjena utjecaja na okolis.
Naknadno je 2011. godine zatrazena nova studija procjene utjecaja na okoli§ sa zahtjevom
da se posebno paZljivo procjeni zadovoljava li projekt kriterije postavljene stavkom 7.

¢lanka 4. Okvirne direktive o vodama Europske unije, te paznja skrene i na procjenu

utjecaja ovog projekta na Natura 2000 podrudja.

Problem:

Istovremeno s pripremom nove strateske procjene utjecaja na okoli§ ovog projekta,
pojedinaéni zahtjevi za okoliSne dozvole predavani su Regionalnoj agenciji za zastitu okoliSa
za dio Dunava obuhvacen ovim projektom. Trazene dozvole, za koje je potrebna prethodna
izvedba studija utjecaja na okoli$, bile su vezane za gradevinske zahvate u toku Dunava i
izvlaenje sedimenta iz ovog dijela Dunava, u cilju unapredenja plovnosti. U vrijeme pripreme
nove strateSke procjene utjecaja na okolis izdana je nekolicina navedenih okolisnih dozvola
raznim izvodacgima.

Aktivnosti:

WWF Madarska reagirao je na jednu od okoli$nih dozvola koja je imala direktan utjecaj na
usce rijeke Si6 u Dunav. WWF se Zalio na izdanu dozvolu i zapo€eo zalbeni proces pred
Nacionalnom agencijom za zastitu okoliSa. Za vrijeme Zalbene procedure Agencija je povukla
sve okoliSne dozvole izdane za radove u Dunavu, osim dozvole na koju se WWF Zzalio

(zbog toga $to je ova dozvola u sudskom postupku). Objasnjenja povla¢enja dozvola bila su
vezana uz informacije dostavljene Agenciji o pripremi nove strate$ke procjene utjecaja na
okolis, do Cijeg prihvata dozvole nisu niti smjele biti izdane, obzirom da finalna stratesSka
procjena utjecaja na okolis mora biti napravljena i prihvacena prije izdavanja pojedinacnih
okolisnih dozvola (i izrada pojedina¢nih studija utjecaja na okoli$).

Zakljuéak:

Ovaj sluc¢aj pokazuje unaprjedenje administrativnih praksa u okviru ODV, i veliki pravni
znacaj rezultata Strateskih procjena utjecaja na okolis.
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Projekt podzemnog crpiliSta termalne vode u selu Nemesbiik

Pozadina problema:

U okolici sela Nemesbiik, smjestenog u zapadnoj Madarskoj u slivu rijeke Zala koja se ulijeva
u Balaton, nalazi se drugo najvecée termalno jezero na svijetu, jezero Héviz. Jezero je u
postupku oporavka od desetogodiSnjeg razdoblja vadenja boksita (1980-1990) tijekom kojeg
su podzemne vode bile preusmjerene. U ovom je podrucju turizam baziran na termalnim
vodama u porastu, i u gradu Héviz nalaze se mnogobrojni hoteli i toplice koje koriste
termalnu vodu. Godine 2009. Regionalna Agencija za zastitu okoliSa izdala je dozvolu
investitoru koji planira izgradnju podzemnog crpili$ta termalne vode kapaciteta 50 m®/dan,

za potrebe hotela i toplica koji su u planu izgradnje. Dubina planiranog crpiliSta je 290 metara
a crpljenje vode dozvoljeno je samo s povrsinskih dijelova podzemnih voda, ¢ime se
smanjuje negativni utjecaj na dublje krSke slojeve podzemne vode.

Problem:

Nacionalna agencija za zastitu okoli$a, kao visa nadlezna ustanova, reagirajuci na zalbu
lokalnih nevladinih udruga odobrila je dozvolu. Nevladina je udruga tada zapocela sudski
postupak.

Aktivnosti:

Nevladina udruga tvrdila je kako je crplienje podzemne termalne vode nezakonito, jer odluka
Vlade o podzemnim vodama propisuje da je crplienje moguce jedino u slu¢aju kada ono ne
ugrozava implementaciju mjera predvidenih Planom upravljanja slivnim podru¢jem. Plan
upravljanja slivom rijeke Zale sadrzi reCenicu koja tvrdi kako nema moguénosti proSirenja
crplienja podzemne termalne vode u blizini jezera Héviz. Sud je presudio kako jedna takva
reCenica ne moze biti interpretirana izvan konteksta Plana upravljanja slivnim podru¢jem.
Dakle, prema sudu, nemoguce je protumaciti tu re€¢enicu kao zabranu, posebice s obzirom
da se u tekstu dalje ne definira $to to znaci »u blizini jezera Héviz«. Zemljopisni polozaj
planiranog crpiliSta prema odluci ima presudnu ulogu, a studije utjecaja na okoli§ ne
predvidaju negativne posljedice crpiliSta na postojecu koliinu termalnih voda jezera Héviz.
Sud je stoga odbio Zalbu.

Zakljuéak:

Ovaj je slucaj istaknuo vazne pravosudne probleme u kljuénom pitanju: da li je tekst Plana
upravljanja slivnim podru¢jem mjerodavan u pravosudnom postupku (u ovom slu¢aju rije€ je o
drzavnom sudskom postupku, ne o Vrhovnom sudu). Prema ovoj presudi, zaklju¢ak bi bio da
se na Plan moze pozvati pred sudom samo ukoliko je Plan dovoljno precizan i samo ukoliko
su mjere iskazane Planom dovoljno nedvosmislene. U protivhom, sud moze traZiti stru¢nu
procjenu o implementaciji odredbi Plana upravljanja slivnim podru¢jem, $to ovakav sudski
postupak pretvara u debatu stru€njaka opre¢nih misljenja.
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Uzima u obzir cijeli aspekt vodenog
okoli$a, od »izvora do mora«
(podzemne, povrSinske, priobalne

i prijelazne vode)

Sagledava utjecaj na prijelazna stanista
(mocvare) i na upravljanje kvalitetom i
koli¢inom vode

Uzima u obzir ne samo kemijske
aspekte zastite voda, veé i EKOLOSKE,
poput sastava zajednica, rezima toka
itd.

Sagledava sve vode kao hidroloske
cjeline, a ne administrativne jedinice

Postavlja ciljeve zastite okolisa koji
uzimaju u obzir Siroki raspon pritisaka
na vodeni okoli§ (zagadenije, crpljenje,
regulacija toka, utjecaj na staniste...)

Promice odrzivo koristenje vodnih
resursa (princip predostroznosti i
zagadivac pla¢a), zahtijeva smanjenje
oneciS¢avanja svih voda i spre¢avanje
daljnjeg onecis¢enja

Definira nacin planiranja, upravljanja i
izvjeStavanja na razini nacionalnih i
medunarodnih vodnih podrucja, koja se
sastoje od velikih slivova ili skupa
manijih susjednih slivova

Zahtijeva suradnju u upravljanju
medunarodnim vodnim podrucjima,
¢ak i ako sve zemlje u podrucju nisu
Clanice EU

Poti¢e aktivno sudjelovanje javnosti i
transparentnost. Zemlje €lanice duzne
su ukljuciti to viSe zainteresiranih
strana u procese pripreme, rasprave i
azuriranja Planova upravljanja slivom

Identifikacija pojedinacnih slivova na svom
teritoriju, njihovo grupiranje u vodna
podrucja i odredivanje odgovornih tijela
uprave (do 2003)

Karakterizacija vodnih podrucja u pogledu
pritisaka, utjecaja i ekonomske analize
koriStenja voda, i izrada baze zasti¢enih
podru¢ja u vodnom podrucju (do 2004)

Provedba interkalibracije sustava
klasifikacije ekoloskog statusa voda
(do 2006)

Uspostava operativne mreze monitoringa
(do 2006)

Prijedlog rada i rasporeda izrade plana
upravljanja za informiranje javnosti
(do 2006)

Na temelju podataka monitoringa i analize
osobina sliva predloziti program mjera za
postizanje ciljeva ODV (do 2009)

Izrada nacrta Plana upravljanja slivom
dostupnog javnosti (do 2008)

Izrada Plana upravljanja slivom za svako
vodno podrucje (do 2009)

Primjena mjera naplate u cilju osiguranja
odrzivog koristenja vodnih resursa
(do 2010)

Uspostava provedbe predlozenog
programa mjera (do 2012)

Provedba programa mjera i postizanje
cilieva zastite voda ODV (do 2015,
uz mogu¢ produzetak do 2027)
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PRIRUCNIK O OKVIRNOJ DIREKTIVI O VODAMA EUROPSKE UNIJE

OD HRVATSKE SE OCEKUJE: STATUS:
> Ugradivanje ODV u nacionalno zakonodavstvo +

> QOdredivanje vodnih podrucja + ekonomska analiza +

> Osiguranje sudjelovanja javnosti + (u tijeku)
> Izrada plana upravljanja slivovima u tijeku

> Provedba, evaluacija i izmjena Planova upravljanja do 2015.
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