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Buka e jedan od najrasirenijih okolisnih problema u Eurapi, s ozbiljnim posljedica-
ma po javno zdravlje. Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije (WHO)

buka izaziva poremecaje spavanja te povecava rizik od povecanog krvnog tlaka

i kardiovaskularnih bolesti. Pored toga, buka uzrokuje uznemirenost, stres i ne-
gativno utjece na ucenje kod djece. Zagadenje bukom narusava kvalitetu Zivota

zdravlje te moZe imati fatalne posljedice. Kada je rije€ o utjecaju okolisa na zdrav-
lje, bukaje po svojim Stetnim posljedicama odmah iza zagadenja zraka. Glavni izvor

buke u gradskom okruZenju e promet.

ZAKONODAVSTVOE

Zakonodavstvo Europske unije o zastiti od buke moZemo podieliti na ono koje re-
gulirarazine buke kojadolaziiz odredenihizvora (automabili, Zeljeznickavozila, itd.)
iono koje se tice razine buke u okolisu, tj.izloZenosti stanovniStva buci.

—Bukom motonih vozila bavi se Direktiva 70/157, s posliednjim izmjenamaiz 1992.
godine (Direktiva 92/97/ EEC). Eurapska komisija je 2011. godine predstavila prijed-
logdaljnjihizmjena.

— Standardima buke vezanim uz gume na motornim vozilima bave se Regulativa
661/2009i1222/2009

—Bukom Zeljeznickih vozila bave se direktive 96/48/EC (za viakove velike brzine)i
2001/16/EC (zakonvencionalne vlakove)

Unato€ ginjenici da zakonodavstvo o buci na razini EU pastoji jo3 od 1970. godine,
izloZenost stanovniStva buci se od tada nije smanjila. Kako se promet motornih vo-
zilapovecavao, stanovnistvo je postajalo sve izloZenije buci.

Zakonski standardi vezani uz buku nisu bili postavljeni tako da poticu proizvoda-
¢e automobila na smanjenje razine buke, nego su samo odraZavali prevladavaju-
¢u tehnologiju tog vremena. Osim toga, metode koje se koriste za testiranje razine
buke neadekvatno predstavljaju realne uvijete voznje. U prosincu 2011. godine Eu-
ropska komisija je predloZilaizmjene koje bi trebale utvrditi nesto nize dozvoljene
razine buke za vozila te uvesti metodu mjerenja koja bolje odraZava stvame uvije-
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tevoznje. lzmjene utvrduju i nove standarde buke za automobile, kombi-vozila, ka-
mione i autobuse.

Standardi vezani uz buku koja nastaje uslijed kontakta automobilskih gumai ceste
revidirani su posljednji put 2009. godine, no nisu posve zadovoljavajuci. Utvrden je
sustav oznatavanja guma koji bi potro$acima i javnim vlastima trebao omoguciti
izbor izmedu tisih i glasnijih guma. Oznacavanje guma prema razini buke koju proi-
2vode trebalo bipocetiod 2012.

Zakonodavstvo o buci Zeljeznickih vozila stupilo je na snagu tek pocetkom pros-
log desetlje¢a, a i tada samo za vlakove koji prolaze kroz dvije il viSe drZava ¢la-
nica. Utvrdene su neke granicne vrijednosti za buku odredenih vrsta Zeljeznickih
vozila, no one nisu narotito ambiciozne i postojeca vozila ih mogu lako zadovolji-
ti. NaroCito je problematicna postojeca flota Zeljeznickih vozila. Naime, Zeljeznic-
ka vozila u praviluimaju dug Zivotni vijek (u prosjeku oko 40 godina) tako da je ve-
¢inapostojece Zeljeznicke flote prilicno stara i moZe hiti vrlo bucna. Situacija bi se
mogla znacajno pobolj$ati nadogradnjom postojecih vozila, $to bi trebalo potica-
ti na odgovarajuci nacin.

Europski parlament je 2002. godine usvajio Direktivu 2002/49/EC koja se tice pro- &
cjenei upravljanjabuke u okolisu (Environmental Noise Directive - skraceno END).
Zarazliku od prije spomenutih direktiva, ova ne propistje razine bucnosti pojedi-
nih vozila, nego stavija fokus na buku kako se javlja u okoliSu. Ova direktiva stav-
lja poseban fokus na buku kojoj je izloZeno stanovniStvo, narogito u urbaniziranim

podrucjimai to na mjestima koja bi trebala biti tiha (dakle, ne odnosi se na buku ko-
joj sma izloZeni na javnom miestu, u prijevoznim sredstvima, itd... Sto je pokriveno

drugim propisima). Ova direktiva se ne odnosi niti na buku kojanastaje u kucanstvu

ili buku koju stvaraju susjedi.

Principi na kojima pociva Direktiva slicni su onima na kajima pociva i drugo okolis-
no zakonodavstvo Europske unije. Direktiva zahtijeva:

— nadzor huke, u svrhu ¢ega bi ovlaStene institucije u zemljama clanicama tre-
bale izraditi strateSke karte buke za vazne ceste, Zeljeznicke prugeigradoveito
koristeci uskladene indikatore: Lden (mjera koja objedinjuje razinu buke za dan, ve-
Cerinac) i Lnight (razina nocne buke). Ove karte trebale bi sluZiti kako bi se procije-
nio broj ludi pogodenih prekomjernim razinama buke.




— informiranje i savjetovanje s javnoScu o izloZenosti buci, njezinim poslje-
dicama i mjerama koje bi trebale utjecati na buku, u skladu s principima Arhus-
ke konvencije

— rjesavanje lokalnih problema s bukom i to kroz izradu akcijskih planova za
smanjenje buke (tama gdje je to patrebno), adnosno odrZavanja razine buke na po-
stojecoj razini (tamo gdje je razina buke prihvatljiva).

Sto se tite nadzora, tj. izrade karata buke, Direktiva je propisala da se u prvoj fazi
izraduju karte buke u najvecim gradovima, tj. na prometnicama s najvecom gusto-
¢om prometa. Tako su do sredine 2007. godine drZave Clanice trebale izraditi karte
buke za gradove vece od 250.000 stanovnika, za prometnice kojima prometuje vise
od 6 milijuna vozila godiSnje, Zeljeznicke pruge kojima prolazi vise od 60.000 vla-
kova godiSnje i zratne luke nakaje godinje sletii s njih uzleti vise od 50.000 zrako-
plova. Udrugoj fazi, . do sredine 2012. godine, karte buke hi trebale biti izradene za
sve gradove vece od 100.000 stanovnika, ceste kojima prometuje vise od 3 miliju-
navozila godisnje itd.

Nakon utvrdivanja postojeceg stanja stvari, cemu sluZe karte buke, trebalo bi pri-
stupiti rjeSavanju problema, u svrhu Eegabi trebalo zraditi akcijske planove. Rok za
izradu akcijskih planova za prvu fazu provedbe Direktive je sredina 2008. godine, a
zadrugu fazu sredina 2013. godine.

Virlo je vazno napomenuti da Direktiva odreduije da sve informacije vezane uz stra-
teSke karte buke moraju biti dostupne javnosti. Takoder, propisuje se obveza kon-
zultacija s javnosti prilikom izrade akcijskih planova. Direktiva propisuje da sve in-
formacije vezane uz karte buke moraju biti “jasne razumljive i dostupne” (€lanak
9, stavak 2.).

NaZalost, osim $to propisuje rokove za izradu karata buke i izradu akcijskih plano-
vaza smanjenje buke, Direktiva ne propisuje rokove u kojima bi spomenuti akcijski
planovi trebali biti provedeni, kao ni granicne vrijednosti za izloZenost buci teje to
ostavljeno procjeni drZava €lanica. Upravo je ova Einjenica, prema nasem misljenju,
najslabija tocka Direktive o buci u okolisu (dok je najjaca strana, svakako, inzistira-
nje na ukljucivanju javnosti).

USKLADENOST HRVATS
STVA O BUCI SA ZAKON
STANJE NJEGOVE PROV!

Direktiva o buci u okoliSu je prema naSem misljenju korektno prenesena u hrvat-
ski Zakon 0 zastiti od buke. Problematicna je, medutim, Cinjenica da je prilikom pi-
sanjanovog zakona o zastiti od buke (povod cemu je bilo uskladivanje s pravnom

stecevinom EU) hrvatska vlada odlucila sniziti odredene standarde zastite od buke.
Naime, prema starom Zakonu o zastiti od buke (kaji je bio na snazi do 2009. godi-
ne) karte buke su trebali izraditi svi gradovi. Novim Zakonom o zastiti od buke (koji

je donesen 2009. godine) odredeno je da karte buke moraju izraditi samo gradovi s

vise od 100.000 stanovnika. Vazno je napomenuti da iako Direktiva o buci u okoli-
Su propisuje da karte buke moraju biti izradene (u prvoj fazi) za gradove vece od

250.000 stanovnika, ona ni u kom slucaju ne brani drzavama ¢lanicama da izra-
de karte i zamanje gradove $to je bilo propisano u starom Zakonu o zastiti od buke.
U Hrvatskoj, za razliku od nekih vecih drZava ¢lanica, samo 4 grada imaju vise od

100.000 stanovnika, a Cak 65% gradana Hrvatske Zivi u podrucjima za koje ne po-
stoji obvezaizrade karte buke.

Drugi problem je $to se i ovako oslabljeni zakon u pojedinim segmentima ne pri-
mjenjuje. Rok za izradu karata buke je, naime, bio pocetak 2011. godine, a vecina
gradova koji su na to bili obvezni jo$ uvijek nije izradila karte buke. Medu hrvatskim
gradovima vecim od 100.000 stanovnika stratesku kartu buke imaju Rijekai Split,
dok je Osijeki Zagreb nemaju.

Takoder, ono $to ¢e vjerojatno predstavljati problem u provodenju mjera zastite od

buke je i Cinjenica da Ministarstvo zaduZeno za zastitu okolia i prostorno planira-
nje, ima male li gotovo nikakve ovlasti u zastiti od buke, ve¢ je to uglavnom u nad-
leZnosti Ministarstva zdravstva. Ovo je vazno jer je za dobro funkcioniranje susta-
vazastite od buke, naro€ito vazno koordinirana djelovanje sa sektorom prostornag

planiranja.

U odredenoj mieri je problematicnai Cinjenica da je gotovo iskljuciva odgovornost
zaprovedbu mjera zatite od buke prepustena jedinicama lokalne samouprave. Di-
rektiva o buci u okoliSu prepusta drZavama ¢lanicama da odrede subjekte odgo-
vorne zaizradu karata buke i provedbu mjera zastite, a domaci zakonodavei su od-
ucili tu odgovornost dati jedinicama lokalne samouprave. Nazalost, dosadasnje
iskustvo pokazuje da lokalnoj samoupravi pacesto nedostaje kapacitetaili volje za
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provedbu mjera zastite okoliSa. U slutaju buke, ovo se pokazalo vec na prvom ko- KOME SE GRADANI| MOGU CBRATITI AKC IMAJU PROBLEMA
raku, prilikom izrade karata buke. Za ocekivati je da e prilikom izrade akcijskih pla- $ BUKOM ILI SU ZAINTERESIRANI ZA INFORMACIJE O RA-
novai provedbe mjerati problemi biti samo joS izraZeniji ZINAMA BUKE, ODNOSNG MJERAMA ZASTITE OD BUKE U
Jedan specificni problem vezan uz zagadenje bukom u Hrvatskoj tice se ponekad $vGJOJ LOKALNOJ ZAJEDNICI:

preglasne buke koja dolazi iz vjerskih objekata, Sto je potaknulo nastanak nekoli- Jedan od problema s kojim se gradani posehice Eesto javljaju Zelenoj akcijijesuin-
ko lokalnih gradanskih inicijativa koje su ukazale na ovaj problem. Naime, U Zako- dividualni problemi ugroZavanja bukom. Ta buka dolazi iz lokalnih poduzecali obr-
nuozastitiod buke stoji da se njegove odredbe ne odnosena”.. zvugno oglasavanje ta, od susjeda, ili pak prometnica. lako zakonodavstvo navedeno u ovom letku nije
2vonima il elektroakustickim uredajima naliz vierskih objekata..” lako u sluca- relevantno za sve od gore spomenutih sluCajeva, za svakiod njih postoje relevantni
ju buke iz vierskih objekata u sukob dolaze dva ljudska prava te je tesko odredi- propisi i relevantne sluZbe koje bi trebale obav(jati nadzor. U sklopu ovog kratkog
tigranicu, po nasem miSljenju nie dobro daje ovo podruje u potpunosti nereguli- letka te3ko je, medutim, pobrojiti sve moguce slutajeve i reci kojoj bi se instituci-
rano, Sto pokazujui problemi kaji su se vec pojavili u pojedinim lokalnim sredinama. ji trebalo obratiti. Gradani se, medutim, uvijek magu obratiti MreZi zelenih telefo-
na (u sklopu koje djeluje i Zeleni telefon Zelene akcije). Svakog radnog dana od 9:00
do 15:00 gradani mogu nazvati broj 062 123 456 (po cijeni lokalnog poziva) gdje ce
dobiti pomo¢ i upute o tome kome se i kako mogu obratiti vezano uz svoje proble-
me s bukom.
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