


Vioda je jedan od najvaznijih cimbenika javnog zdravija. Razvoj modeme javne vodo-
opskrbne mreZe tijgkom proslog stoljeca presudno je pridonio povecanju higijen-
ske razine, atime  cjelokupnom javnom zdraviju te rastu o€ekivanog Zivotnog vije-
ka stanovniStva. Ocuvanost okolisa, tj. vodotokovai slivnih podrucja, preduvjet je

dobrog stanja vodocrpilista iz kojih se napajaju i nasi vodovod.

Hrvatska je relativno bogata vodom, no to ni u kom slucaju ne znai da ne mora-
mo brinuti zabuducnost. Zalihe pitke vode svakodnevno bivaju ugroZene: gradnjom,
nepropisnim odlaganjem otpada, industrijskim oneciscenjima, Sljuncarenjem, ne-
primjerenim i nepotrebnim radovima na regulaciji vodotokova itd. NaZalost, izgle-
da dainstitucije koje bi trebale skrhiti o hrvatskim vodnim resursima jos uvijek nisu

dorasle izazovima koje je sa sobom donijela tranzicija. Osim nesnalazenja u no-
vim okolnostimai zastarjelog pristupa upravljanju vodnim resursima, ovo podruc-
je obiljeZava i izrazita netransparentnost rada nadleznih institucija te nisko sudje-
lovanje javnosti.

NajznaCajniji pozitivni efekti od uskladivanja s zakonodavstvom Europske unije
trebali bi se, po nasem misljenju, osjetiti upravo u onom dijelu koji je u vezi sa zasti-
tom vodenih ekosustava (o Cijem, pak, stanju bitno ovisi i stanje vode u vodocrpili-
§tima) , tj. u sferi koju regulira Okvirna direktiva o vodama. MoZemo reci da je ova
Direktiva na primjeren nacin vrednovala vaznost ocuvanja prirodnih vodotokovai
vodenih ekosustava (Sto je sve vezanoi za ocuvanje zaliha pitke vode) kaoi sudjelo-
vanje javnosti u upravljanju vodama. U hrvatskim uvjetima ovo znaci moguénost za
velikiiskorak naprijed, narotito stoga Stonadleznim institucijamanjihovo ocuvanje
uprirodnom stanju do sada o€ito nije bilo visoka nalisti prioriteta, dok se sudjelova-
nje javnosti vrlo Cesto nastojalo otpisati s izlikom da je upravljanje vodnim resursi-
ma djelatnost u kojoj bi pravo glasa trebali imati iskljucivo strucnjaci.

No, samo postojanje holjih zakona ne znaCi da ce stvari nuzno bolje funkcionirati i
upraksi, pogotovo s obzirom na to da postoje jaki pritisci razlicitih interesnih grupa
da se s dosadasnjom loSom praksom nastavi. Ipak, to javnosti i nevladinim organi-
zacijama daje bolju poziciju da se izbore za stvarne promjene i upraksi.

Sto se, pak, tite zdravstvene ispravnosti vode koju tro3e krajnji potro3ati (voda iz
slavina), mozemo biti relativno zadovoljni €injenicom da kontrole koje se provode
unajvecem dijelu zemlje pokazuju dobru kvalitetu vode i da nije zabiljeZeno mno-
go slucajeva ozhiljno narusene kvalitete vode iz vodovoda. Zabrinjava, medutim, i-
njenica da se u nekim Zupanijama, unatoc zakonskim odredbama, kontrole zdrav-
stvene ispravnosti vode ne vrse dovoljno Eesto (podatak iznesen na okruglom
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stolu 0 zastiti i nadzoru zdravstvene ispravnosti pitke vode odrZanom u sklopu

ovog projekta. 10. svibnja 2011.). NaZalost, izgleda da je glavni uzrok tome Cinje-
nica da su za provodenje ovih mjera odgovorne Zupanije koje u nekim slucajevima

nisu spremne izdvojiti sredstva za provedu nadzora zdravstvene ispravnosti vode

iako ih na to obvezuje Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice. Takoder,
odredeni slucajevi vrlo vidljivi u medijima (poput slucaja naselja Vrbani lll u Zagre-
bu) pokazuju da je institucijama potrebna relativno dugo vrijeme da reagiraju kada

se problem pojavi. Ukratko, uskladivanje s EU zakonodavstvom s podrugja zasti-
te i nadzora pitke vode otvara perspektive za bitna poboljSanja, ali samo u sluca-
juznatajnog angazmana donosioca odluka, zaposlenika u poduzecimai institucija-
ma nadleZnim za upravljanje vodama i kontrolu zdravstvene ispravnosti vode, kao

ineovisnih strucnjaka, predstavnika nevladinih organizacija i cjelokupne javnosti.

LEGISLATIVA EUVEZANA Uz ZASTITUVODA |
gﬁ%%k ZDRAVSTVENE [SPRAVNGST] VODE

Zakonodavstvo EU vezano uz vode vrlo je opsezno. Postaji vise direktiva koje regu-
liraju podrucje vodaili ga se na neki nacin doticu. Najbitnije za ovu temu su sljede-
Cedirektive:

— Okvirna direktiva 0 vodama (2000/60/EC)
— Direktiva 0 komunalnim otpadnim vodama (91/271/EEC)
— Direktiva o vodi zapice (98/83/EC)

Direktive su zakonodavne smjernice s kojima se moraju uskladiti zakoni zemalja
¢lanica EU. Direktive u zakonodavstvo zemalja clanica ne trebaju biti prepisane od
rijeCi do rijeci, medutim, one propisuju standarde ispod kojih se ne bi smjelo ici.
Direktive koje se bave vodama mogli bi u grubo podijeliti na one koje se prvenstve-
no ticu ekoloskog stanja vodai ane kaje se prvenstveno ticu zdravlja. Medu gore
spomenutim direktivama Okvirna direktiva o vodama se vise tice ekoloskog stanja,
Direktiva o vodi za pice ima u fokusu zdravije, a Direktiva o komunalnim otpadnim
vodamabilabi, pak, negdje izmedu.

Dakako, zakonodavstvo o vodama nije mogucée jednoznaéno odijeliti po tom klju-
Cujer, kao Sto smo vec spomenuli, ekolosko stanje vodotokova moZe imati izravne
posliedice po kolicinu i kvalitetu pitke vode koja dolaziiz nasih slavina.




OKVIRNA DIREKTIVA O VODAMA

Okvirna direktiva 0 vodama ne ti€e se samo vode za pice — svrha joj je uspostavlja-
nje okvira za zastitu svih voda (unutrasnjih povrsinskih voda, prijelaznih voda, obal-
nihi podzemnih voda). Prema direktivi, zemlje Clanice obvezne su sprijeciti daljnje

uniStavanje te poboljSati i ponavno uspostaviti dobar status vodnih sustava, kao

i kopnenih sustava i mocvara koje izravno ovise o vodi. Njezin cilj je postici “do-
bar ekoloki i kemijski status” voda do 2015. godine u cijeloj EU i okolnim zemlja-
ma. Kao polazna totka za ovaj cilj uzima se gotovo neporemecena prirodna vodna

ekologija—florai fauna.

Direktiva se bavi sa 3 sredisnja cimbenika vodenog ekosustava:

Kvalitetom vode koja moZe biti ugroZena ljudskim djelatnostima (industrijom, po-
ljoprivredomislicno).

Kolicinom vode koja mozZe hiti ugroZena crpljenjem, prekomjernim koristenjem,
poremecajem vodnog rezima rijeka

Vodenim stanistem koji ¢ini morfologija rijeka jezera i obale koje moZe hiti ugroze-
no kanaliziranjem, urbanizacijom, obradom tla

Direktiva se provodi kroz planske dokumente pa svaka zemlja clanica mora donije-
tiintegrirani plan upravljanja za svaki sliv (vodno podrugje). Svrha planova upravija-
njaje dati pregled znacajki vodotoka (kako njegovih prirodnih karakteristika, tako

i socijalnihi ekonomskih aspekata njegova koristenja), utvrditi ciljeve zastite vod-
nog okaliSai donijeti program mjera za njihovo ostvarenje (plan se donasi narazdo-
blie od 6 godina nakon cegaide u reviziju). Direktiva veliku vaznost pridaje sudjelo-
vanju javnosti u upravijanju vodnim resursimai predvida vise mehanizama kojima

bi se onotrebalo osigurati.

Kadaje rijec o uskladenosti hrvatskog zakonodavstva s Direktivom, moZemo reci

da je ona kroz Zakon o vodama iz 2009. godine (NN 153/09) u hrvatsko zakonodav-
stvo prenesena relativno korektno, te da ovaj zakon predstavlja veliki korak napri-
jed u odnosu na sve prijaSnje verzije Zakona o vodama. U Hrvatskoj su Zakonom o

vodama definirana dva vodna podrucja: dunavsko i jadransko. Izradeni su i nacr-
ti planova upravljanja za ova dva vodna podrucja, i oni su vec prosli javnu raspravu.
Ovi planovi trebali su biti usvojeni do kraja studenog 2011, ali do trenutka pisanja

ovog letka (prosinac 2011.)tojo3 nije bilo ucinjeno.

NaZalost, 25. listopada 2011. Hrvatski sabor je u hitnoj proceduri donio izmjene Za-
kona o vodama kajima je ponovno omogucena eksploatacija pijeska i $ljunkaiz ri-
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jecnih vodotokova. Zelena akcija smatra da ovakve izmjene zakona nisuu skladu s
Okvirnom direktivom o vodama, a sadrZaj izmjena, kao i nacin na koje su donesene
navode na sumnju da je njihov iskljugivi cilj bio pogodovanje pojedinim poslovnim
subjektima ukljucenim u eksploataciju $ljunka — sve na Stetu okoliSai brajnih dru-
gihgospodarskih djelatnosti koje ovise 0 dobrom stanju vodotokova.

DIREKTIVA G KOMUNALNIM GTPADNIM VODAMA

Direktiva 91/271/EEC, zajedno s nadopunamaiz 98. godine (98/15/EEC) tie se pri-
kupljanja, tretmanai ispustanja otpadnih voda. Trebala bi stiti akolis od negativnog
utjecaja otpadnih voda iz gradovai odredenih industrijskih sektora (poljoprivreda

i prehrana). Dostizanje ciljeva iz ove Direktive preduviet je, takoder, za dostizanje
ciljevaiz Okvirne direktive o zastiti voda. Direktiva zahtijeva utvrdivanje osjetljivih
podrucja. Takoder, Direktiva je utvrdila obvezu prikupljanjai obrade otpadnih voda
u svim naseljima i podrucjima ekonomske aktivnosti (aglomeracijama) vecim od
2000 ekvivalent stanovnika (mjera proizvedenih otpadnih tvari) te industrijskim i
poljoprivrednim kompleksima Cija je proizvodnja otpadnih voda veca od 4000 ekvi-
valent stanovnika Takoder, Direktiva je u€inila obaveznim progiS¢avanje voda do
drugog stupnja Cistoce (primjena bioloskih metoda procis¢avanja sa sekundamim
taloZenjem). Propisuje se potrebaishodenja dozvole za postrojenja za prociscava-
nje i ispuste te nadzor provedbe prociscavanja kod pro€istacai vodotokova u koje
se obradenavoda ispusta.

Zaatpadne vode vazne sujos i Direktiva 2008/1/EC o cjelovitom sprecavanju i nad-
zoru oneciScenja koja se bavi aneciscenjem koje dolazi iz industrije, te takozvana

Nitratna direktiva 91/676/EEC koja se bavi aneciScenjem voda nitratima kaji se ko-
riste u poljoprivredi.

Najvazniji domaci pravni akti kroz koje su transponirane Direktive EU o odvodnjii

tretmanu otpadnih voda jesu Zakon o vodama (NN 153/09), Pravilnik o granicnim

vrijednostima emisija otpadnih voda (NN 153/09) i Pravilnik o dobroj poljoprivred-
noj praksi u koriStenju gnojiva (NN 56/08).

DIREKTIVA O vODI ZA PICE (98/83/EC)

Direktiva o vodi za pice utvrduje standarde kvalitete vode za krajnje potrosace
(vodaiz slavine)i utvrduje generalnu obvezu da voda za pice mora biti zdravstveno
ispravnai Cista. Takoder, Direktiva utvrduje obvezu kontrole zanajucestalije uzroke
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zagadenja vode za pice — potrebno je provoditi redovite kontrole za ukupno 48 mi-
krobioloskih i kemijskih parametara (tvari koje najcesce oneciscuju vodu za pice).
Voduiz vecih vodocrpilista (iz kojih se u pravilu napaja veci broj potro$aca) potreb-
no je kontrolirati CeSce nego vodu iz manjih. DrZave lanice mogu od obaveze kon-
trole izuzeti manje vodoopskrbne sustave (one kaji vodom opskrbljuju manje od 50
ljudi ili daju u prosjeku manje od 10 metara kubnih dnevno), kao i vodu koja se ko-
risti upostrojenjima za proizvodnju hrane, pod uvjetom da “kvaliteta vode ne moze
utjecati na zdravstvenu ispravnost prehrambenog proizvoda u njegovoj konacnoj
formi”. Treba reci da Direktiva ostavlja mogucnost da drZave na odredeno vrije-
me izuzmu odredene vodoopskrbe od obveze ispunjavanja standarda kvalitete po-
stavljenih u direktivi. lzuzece se, medutim, moZe dopustiti samo u slucaju danema
opasnosti po judsko zdravlje i da propisane standarde kvalitete iz opravdanih ra-
zloganije moguce postici primjenom drugih mjera.

Najvazniji domaci pravni akti kroz koje e transponirana Direktiva o vodi za pice jesu
Zakon o vodama (NN 153/09) i Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice
(NN47/08)

Za sve gore spomenute direktive vrijedi pravilo da drZave mogu uvesti vise standar-
de zastite zdravjai okoliSa od onih propisanih direktivom, aline mogu ici ispod njih.

HOCEMO LI $ ULASKOM U EU MORATI PRIVATIZIRATI NASE
VODNE RESURSE?

Necemo. Ne postoji nikakva legislativa i politika na razini Europske unije koja bi
obvezivalaHrvatsku da privatizira izvore vode li vodoopskrbne sustave (vodovode).
Stovise, vecinom vodovoda u zemljama EU upravljaju javna poduzeca. Hoce li se
nasi vodovodi privatizirati, ovisi iskljucivo o domacim donosiocima odluka te javno-
sti koja bi trebala budno paziti da se to ne dogodi.

Zelena akcija se izricito protivi bilo kojem obliku privatizacije poduzec¢a koja uprav-
ljaju vodnim resursima vodoopskrbnim sustavima. U veljaci 2011. godine, Zelena
akcija se usprotivila izmjenama Zakona o vodama koji je otvarao vrata privatizaci-
ji Hrvatskih voda, koje su ubrzo zatim i povucene iz saborske procedure. Zelena ak-
cija ¢e i dalje pratiti razvoj situacije na ovom polju i reagirati u slucaju da se nekim
buducim izmjenama zakona pokusa otvoriti prostor za privatizaciju hrvatskih vod-
nihresursa.

KOME SE GRADANI MOGU OBRATITI AKC
SUMNJAJU U ZDRAVSTVENU ISPRAVNOST
VODE KOJU PIJU LI PAK ZELE PRIJAVITI PRO-
BLEME VEZANE Uz UPRAVLJANJE VODAMA
ILI ODVODNJU?

Kako i se osiguralo provodenje gore navedenih zakona i propisa uspostavijene su

inspekcijske sluzbe i odredene institucije nadlezne za provodenje nadzora. U sklo-
pu ovog kratkog letka teSko je pobrajiti sve moguce slucajeve i reci koja je inspek-
cijanadlezna zapojedini slucaj. Gradani se, medutim, uvijek mogu obratiti MreZi ze-
lenih telefona (u sklopu koje djeluje i Zeleni telefon Zelene akcije). Svakog radnog

dana od 9:00 do 15:00 gradani mogu nazvati broj 062 123 456 (po cijeni lokalnih po-
ziva) gdje Ce dobiti upute o tome kome se i kako mogu prijaviti problemi vezani uz

upravljanje vodama, odvodnju ili pak od koga se mogu traZiti informacije 0 zdrav-
stvenojispravnosti vode za pice.
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Projekt provodi:

Zelenaakcija/ FoECroatia
Frankopanska 1, 10000 Zagreb
Tel/fax: +(385) 14813 096
7a@zelena-akcija.hr

Radno vrijleme Infocentra ZA:

pon - petod 10:00 do-17:00 sati

http://www.facebook.com/Zelenaakeija
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