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Zagreb, 28.4.2025.

Zahtjevi Zelene akcije za buducéu zagrebacku Gradsku upravu

Zelena akcija je desetlje¢ima aktivha u zagovaranju unaprjedenja okolisnih politika, s osobitim
fokusom na Grad Zagreb. Uodi lokalnih izbora, napravili smo analizu aktualne situacije na
nekoliko tema: gospodarenje otpadom, prostorno planiranje, promet, deplinofikacija i obnovljivi
izvori energije. Za sve navedene sektore, navodimo i zahtjeve za buduc¢u Gradsku upravu.

1. Gospodarenje otpadom
Sazetak

U sustavu gospodarenja otpadom u Zagrebu godinama vlada kaoti¢no stanje zbog primjene
pogresnih modela prikupljanja i naplate, planova za izgradnju zastarjele infrastrukture, ovisnosti
o privatnim poduzec¢ima u pogledu obrade prikuplienog otpada te nedostatka ulaganja u
prioritetne mjere prevencije i ponovne uporabe.

Aktualna gradska vlast isplanirala je reformu sustava s primarnim fokusom na unaprjedenje
prikupljanja i naplate odvoza otpada te pripremu projekata izgradnje infrastrukture za
njegovu obradu, dok je sustav prevencije nastanka otpada i ponovna uporaba ostao u
drugom planu.

U toku mandata zapo€ele su nuzno potrebne mjere kontroliranijeg prikupljanja otpada kroz
micanje otvorenih spremnika sa ulica te pravedniju naplatu kroz koju gradani povecanjem
odvajanja otpada mogu utjecati na iznose svojih mjesecnih raCuna. Takoder, razraden je
koncept za tehnologije obrade otpada, pri éemu je dio tehnologija, poput kompostane i
sortirnice svakako potreban, a za obradu mijeSanog otpada odabrana je zastarjela
tehnologija koja rezultira Stetnim spaljivanjem i unistavanjem vrijednih resursa.

U buduéem mandatu o€ekujemo prosirenje novog sustava prikupljanja na €itav gradski
teritorij, ali i primjenu niza mjera za smanjenja nastanka i ponovnu uporabu otpada. Sto se
tice obrade otpada, o€ekujemo izgradnju postrojenja za sortiranje i kompostiranje, ali i
odustajanje od planiranog spaljivanja mijeSanog otpada te realizaciju dostupnih tehnologija
kojima se maksimalno iskoristavaju sirovine iz otpada.

Zagreb hitno treba donijeti i Plan gospodarenja otpadom koji ¢e definirati sve navedene
mjere za razvoj sustava prevencije, ponovne uporabe, recikliranja i kompostiranja otpada.
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Postojece stanje

Grad Zagreb ucinio je pomake u sustavu prikupljanja otpada koje su doprinijele povecanju
koli¢ine odvojenog otpada i smanjenju koli€ine otpada odlozenog na odlagaliste JakuSevec.
Prvenstveno se to odnosi na proces micanja otvorenih kanti i kontejnera s javnih povrSina te
izgradnju podzemnih i polupodzemnih spremnika i tipiziranih bokseva. Na taj je nacin
prikupljanje otpada postalo kontroliranije te je smanjen udio necisto¢a u spremnicima za
odvajanje otpada. Taj je proces gotovo dovrSen u centru grada i tu su pomaci vidljivi, no izvan
centra grada stanje je jo$ uvijek kaotiCho jer su spremnici na javnim povrSinama jo$ uvijek
otvoreni i mnogobrojni.

Sto se ti¢e naplate odvoza otpada, tu je takoder uginjen napredak s obzirom da je uvedena
naplata koja se sastoji od fiksnog i varijabilnog (ZG vrecice) dijela raCuna, u odnosu na raniju u
potpunosti fiksnu naplatu u kojoj gradani nisu imali nikakvu moguc¢nost utjecaja na iznose svojih
mjesecnih racuna ukoliko imaju manje mijeSanog otpada.

Sto se ti¢e zbrinjavanja odvojeno prikuplienog otpada, Zagreb jo$ uviiek nema potrebna
postrojenja te uvelike ovisi 0 angaziranju privatnih poduzecéa kojima se skupo plaéa sortiranje i
oporaba. Pomaci su ucinjeni kada je rije¢ o oporabi glomaznog otpada jer se viSe ne pla¢a
privatnim poduzec¢ima, ve¢ Grad sam zbrinjava glomazni otpad izvlaéenjem dijela sirovina te
njihovom preradom i prodajom na trzistu reciklaze. Sto se ti¢e kompostiranja otpada, Zagreb ima
dvije kompostane koje nisu adekvatnih kapaciteta za prihvat odvojeno prikupljenog biootpada iz
kuéanstava, kao niti adekvatne tehnologije. U najavi je gradnja kompostane i bioplinskog
postrojenja, Sto podrzavamo. Jo$ jedno postrojenje koje Zagrebu nedostaje je sortirnica
odvojeno prikuplienog otpada kojom bi se taj otpad dodatno sortirao po vrstama radi
ostvarivanja bolje cijene na trzistu reciklaze. Trenutno se privatnim oporabiteljima placa da
sortiraju taj otpad, a u najavi je gradnja nuzno potrebne sortirnice.

Sto se ti¢e zbrinjavanja neodvojenog otpada, trenutno se on odlaZe na odlagaliste JakuSevec
bez prethodne oporabe, $to je protivho europskoj Okvirnoj direktivi o otpadu te izaziva brojne
probleme sa neugodnim mirisima na odlagalidtu. Takoder, recentni odroni su pokazali da je i
sama konstrukcija odlagaliS§ta neadekvatna. Ujedno je problematiéno i da odlagaliStem upravlja
konzorcij privatnih tvrtki, umjesto da je to u nadleznosti javne tvrtke.

Plan gradske vlasti vezan za zatvaranje odlagaliSta JakuSevec jest da se u sklopu
novoplaniranog Centra za gospodarenje otpadom u Resniku gradi postrojenje koje bi oporabilo
mijesani otpad na nacin da se iz njega izvu€e mali postotak sirovina, a ostatak samelje i osusi te
pretvori u tzv. gorivo, koje se potom planira spaljivati. Grad jo$ nije odlucio bi li to spaljivanje bilo
u spalionici (uljepdano nazvano energani) u Zagrebu, ili bi se taj otpad izvozio iz Zagreba u
druge spalionice, cementare, termoelektrane i druga industrijska postrojenja koja imaju dozvolu
za oporabu takvog otpada. Smatramo da je takva oporaba, koja rezultira niskim postotkom
izvuCenih sirovina iz mijeSanog otpada i velikim koli¢inama otpada za spaljivanje, vrlo lo8a, sto je
dokazano i na nizu primjera diliem Europe, zbog Cega sve veci broj gradova prelazi na odrZivije
tehnologije kojima se moze iskoristiti i do 90% sirovina iz neodvojenog otpada pa je potrebno
odloziti tek 10% inertizirane mase koja nema nikakav utjecaj na okoli§. Suprotno tome,
spaljivanjem nastaju velike koliine toksi¢nih nusprodukata poput filtera koji se moraju redovito
mijenjati te pepela (do 30% ulazne koli¢ine otpada), a rije¢ je 0 opasnom otpadu Cije je daljnje
zbrinjavanije ili odlaganje iznimno skupo. Uz to, brojne su okoliSne Stete koje izaziva spaljivanje
otpada, za Sto ima i sve viSe dokaza, poput recentnih biomonitoring analiza koje je proveo
nezavisni institut ToxicoWatch. Takoder, spaljivanje ima velik utjecaj i na klimatske promjene
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zbog oslobadanja velikih koli¢ina ugljikovog dioksida, zbog Cega se i klimatske politike EU
okre¢u prema skupoj naplati emisija od spaljivanja i prestanku financiranja novih postrojenja za
spaljivanje otpada. Dakle, smatramo da Grad mora odabrati bolje dostupne tehnologije od
planirane i time izbjeéi okoliSne i zdravstvene Stete koje bi spaljivanje donijelo, bilo u spalionici u
Zagrebu ili u drugim sredinama.

Sto se tiGe prevencije nastanka otpada, Grad je u proteklom razdoblju uginio vrlo malo
konkretnih koraka koji bi doveli do toga da prestane rasti ukupna koli¢ina otpada u Zagrebu.
Primjerice, to se tiCe Stetne jednokratne plastike, iako je na poletku mandata bila osnovana
radna skupina koja je pripremala akcijski plan za smanjenje nastanka jednokratne plastike,
prestala je biti aktivna i nije provedena nijedna aktivnost. Akcijski plan trebao je povezati mjere
za razliCite sektore. Osim akcijskog plana, radna skupina izradila je odluku o prestanku uporabe
jednokratne plastike na dogadanjima koje (su)organizira Grad, medutim, navedeni dokumenti
nisu sluzbeno usvojeni niti je zapoc&ela njihova primjena. S obzirom na to, nastavilo se sa
uporabom znacajnih koli¢ina nepotrebne jednokratne plastike i drugih jednokratnih materijala u
gradskim institucijama, ustanovama i na dogadanjima koja (su)organizira Grad. Takoder, $to se
tiCe prevencije nastanka glomaznog otpada, nisu ucinjeni moguci koraci poput otvaranja
popravljaonica i centara za ponovnu uporabu. Na podrucju prevencije nastanka otpada od hrane
ucinjeni su odredeni pomaci u smislu edukacije i nabave uredaja za smanjenje nastanka otpada
od hrane, no izostali su zna€ajniji pomaci u povezivanju sa dionicima u sustavu doniranja hrane i
infrastrukturnom opremaniju skladi$ta za doniranu hranu te postavljanju kriterija za prevenciju
nastanka otpada od hrane na dogadanjima koja (su)organizira Grad. Pomaka nije bilo ni u
prevenciji nastanka drugih vrsta otpada, poput tekstila, papira, itd. Ukupno gledano, smatramo
da Zagrebu nedostaje kvalitetan Plan sprjeCavanja nastanka otpada, koji bi detaljno razradio
mjere u svim sektorima i vezano za sve otpadne materijale.

Zahtjevi z ¢ radsk rav

Smatramo da je potrebno ubrzano dovrsiti proces unaprjedenja prikupljanja otpada u Citavom
gradu, kako bi rezultati bili jo§ bolji i kako bismo dostigli cilieve odvojenog prikupljanja otpada
koje smo trebali prije viSe od 5 godina. Dodatno, s obzirom da su koli€ine tekstilnog otpada
velike, a u Zagrebu se on prikuplja samo putem reciklaznih dvoriSta, smatramo da to nije
dostatno te je potrebno odrediti mjesta diliem grada kako bi odvojeno prikupljanje tekstila
gradanima bilo dostupnije te kako bi se koli¢ina tekstilnog otpada koja zavrSava na odlaganju
znacajno smanjila.

Sto se tite naplate odvoza otpada, iako je pravednija od prethodne, trenutna naplata moze se i
znacajno unaprijediti uvodenjem otpadomjera, jer je u sustavu plavih ZG vrecica moguénost
Zloupotrebe sustava velika, a takoder se trosi i velika koli¢ina nepotrebnih jednokratnih plastiénih
vrecica, Sto je suprotno direktivama EU koje propisuju ciljeve smanjenja potroSnje jednokratne
plastike.

Kada je rije€ o oporabi otpada, jedino $to je Grad realizirao u proteklom periodu je samostalna
obrada glomaznog otpada, no i u tom segmentu je mogu¢ znatan napredak s obzirom da se
velik dio glomaznog otpada moZe obnoviti i ponovo upotrijebiti. U tom smislu Zagrebu nedostaju
centri za ponovnu uporabu koji bi sprijecili nastanak znatne koli€ine otpada jer bi se razne vrste
namjestaja i drugih stvari nakon obnove ponovo iskoristili prodajom na trziStu po snizenim
cijenama, $to je korisno za sustav gospodarenja otpadom, ali i cjenovno pristupacno gradanima.
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Nadalje, Zagrebu treba kompostana zatvorenog tipa, kao i bioplinsko postrojenje, ¢ime bi se sav
biootpad mogao zbrinuti na ekoloski prihvatljiv nac€in, uz dobivanje visokovrijednog komposta,
kao i bioplina za proizvodnju elektricne energije. Pozdravljamo najavu da ¢e se ta postrojenja
graditi, ali se nadamo da ¢e to biti u 8to skorijem roku jer trenutno se i za oporabu biootpada
skupo placa privatnim oporabiteljima, a na prodaji komposta bi se moglo zaradivati. Takoder,
podrzavamo i najavljenu gradnju sortirnice otpada, iako smatramo da bi bilo bolje da umjesto
jedne centralne ima viSe manijih sortirnica na razli€itim dijelovima grada (primjerice u reciklaznim
dvoristima).

Sto se tige odlaganja otpada, pozivamo Grad i nadlezne drzavne institucije da se $to prije izvrsi
sanacija ploha na kojima je doSlo do odrona te da se sigurnosni standardi podignu na jo$ viSu
razinu. Takoder, s obzirom da odlagalistem jo$ uvijek upravlja konzorcij privatnih tvrtki, pozivamo
Grad da radi na jadanju kapaciteta komunalnog poduzeéa Cisto¢a kako bi i taj segment
gospodarenja otpadom bio u domeni javne tvrtke.

Sto se ti¢e obrade neodvojenog otpada, smatramo da treba odustati od planova za izgradnju
tehnologija koje taj otpad pripremaju za spaljivanje i realizirati modernije tehnologije koje se
baziraju na visokoucinkovitom sortiranju. Time se iz mijeSanog otpada moze izvuéi i do 80%
sirovina koje se mogu oporabiti nekim od postupaka reciklaze u granama proizvodnih industrija,
a od preostalih 20% dio je iskoristiv u gradevinskoj industriji i cestogradniji, dok je manje od 10%
potrebno stabilizirati za sigurno odlaganje, bilo na odlagalistu, bilo pri razli€itim vrstama sanacija
i sli¢no.

Po pitanju primjena mjere prevencije i ponovne uporabe Grad itekako kaska, stoga smatramo da
je pocetkom mandata nove gradske vlasti potrebno donijeti kvalitetan Plan sprjeCavanja
nastanka otpada sa nizom mjera za razliCite segmente sustava poput prevencije nastanka
tekstiinog otpada, jednokratne plastike, glomaznog otpada, itd. Te se mjere u narednom
mandatu gradske uprave trebaju sto prije poceti i realizirati.

Zagreb hitno treba donijeti i gradski Plan gospodarenja otpadom, s obzirom da s time kasni viSe
od godinu dana, a to je klju¢an dokument za razvoj sustava u narednih nekoliko godina. Plan
treba definirati sve navedene mjere za razvoj sustava prevencije, ponovne uporabe, recikliranja i
kompostiranja otpada.

2. Prostorno planiranje
Sazetak

Politika prostornog planiranja u Zagrebu je gotovo dva desetljeéa u potpunosti
zanemarivala javni i drustveni interes. Podilazenje investitorima uz iskljuCivanje struke i
gradana_ki dovelo je do preizgradenosti pojedinih dijelova grada bez pratece infrastrukture i bez
nuznih javnih i drutvenih sadrzaja poput vrti¢a, Skola, domova za umirovljenike isl.

Pod trenuthom gradskom upravom politika prostornog planiranja napravila je pozitivan
zaokret u smjeru jace zastite prostora od nekontrolirane (pre)izgradnje. Vidljiva je jasna
namjera rezervacije prostora za javne i drustvene sadrzaje te o€uvanja i razvoja novih
zelenih povrsina s ciljem stvaranja zelenih koridora i veée otpornosti grada na klimatske
promjene, uz ukljucivanje javnosti u gotovo svakom koraku. Dokaz za to su ukidanje
nekoliko izuzetno Stetnih urbanisti¢kih planova uredenja kao i poslijednje izmjene i dopune
GUP-a. Medutim, resorno Ministarstvo izmisljajuéi razloge uporno odbija dati suglasnost na
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izmjene i dopune GUP-a, a koja je nuzna da bi GUP bio vazecéi. Razloge odbijanja mozemo
samo nagadati. Prema podacima Gradskog ureda za gospodarstvo i ekoloSku odrzivost, u
Zagrebu je proSle godine izdano 727 gradevinskih dozvola. Sve te dozvole izdane su prema
vaze¢em GUP-u, a svaki dan odgadanja donoSenja izmjena GUP-a znadi i vise od 2 izdane
dozvole po danu jer se u obzir uzimaju i svi zahtjevi za izdavanjem lokacijske i gradevinske
dozvole podneseni u trenutku vazenja starog i Stethog GUP-a. Ipak, usprkos pozitivnim
naporima za unaprijedenje prostorne politike i dalje nedostaje cjelovita strategija upravljanja
prostorom u gradu Zagrebu. Stoga je nuzno Sto skorije krenuti u proces izrade potpuno
novog GUP-a kao plana nove generacije prostornog razvoja Zagreba koji ¢e se temeljiti
na nacelima socio-ekonomske pravednosti i dodatne demokratizacije upravljanja javnim
prostornim resursima. Takoder treba imati u vidu razvoj grada koji mora postati otporan
na klimatske promjene i koji svima pruza dovoljno zelenila te javnih i drustvenih sadrzaja
uz ravhomjeran razvoj svih dijelova grada.

Postojeée stanje

Zagreb zasluzuje novu generaciju prostornin planova i zaokret od dosada$njeg
netransparentnog i zastarjelog nacina donoSenja prostornih planova koji je iz procesa iskljucivao
gradanke i struku, a Cesto uklju€ivao koruptivne radnje. Tijekom posljednjih izmjena i dopuna
GUP-a, koji je zapoCeo jo§ 2022. godine, jasno je izrazena Zelja trenutne gradske uprave da
cijeli proces ucini transparentnijim te je, za razliku od bivSie gradske uprave, u svakom
segmentu uklju€ila Gradske Cetvrti, struku kao i gradanke i gradane.

Dosadasdnju praksu toCkastog planiranja grada potrebno je zamijenit strateSkom, uz izradu novih
planskih podloga za novi Generalni urbanisti¢ki plan Zagreba i Sesveta, u skladu s principima
ravhomjernog razvoja i participativnosti. U tu svrhu vecC se pristupilo izradi novih strucnih
podloga koje ¢e biti priprema za novi prostorno-planski dokument. Takoder su, uz sudjelovanje
javnosti, napravljene i neke prostorne analize/studije za pojedine dijelove grada, poput one na
prostoru bivSe tvornice Sljeme, a izradeni su planovi urbane sanacije u odredenim dijelovima
grada poput onih za Gredelj, Paromlin i Velesajam. Ukinuti su i neki izuzetno Stetni urbanisticki
planovi, Cijim bi se realizacijama dodatno devastirao prostor. Primjer su UPU Savski park — istok
i UPU Savski park-zapad, UPU Savska —Sarengradska sjever i UPU Savska-Sarengradska jug.
Donesen je UPU za blok Badel koji za razliku od ranijih planova za taj prostor nudi drustvene
sadrzaje i bez pogodovanja investitorima poput onih u tzv. Bloku Kvatri¢ kako je to bivsi
gradonacelnik Bandi¢ nazvao, a koje je trenutna gradska uprava ukinula. Obustavljena je
prodaja kompleksa kao $to su Paromlin i Gredelj i prenamijeni su u objekte mjeSovite namjene,
pa se tako na podru¢ju Paromlina gradi centralna gradska knjiznica s depoom, ali i
druStveno-kulturni centar Siroke namjene.

Sto se tice urbanog zelenila, volimo se hvaliti kako je Zagreb zeleni grad, medutim uslijed sve
vecih klimatskih ekstrema potrebno je uloziti dodatan trud za Sirenje zelenih oaza i koridora.
Stoga je nuzno osigurati rezervaciju prostora za kiSne vrtove u gusto izgradenim dijelovima
grada. Sadnjom stabala, grmlja i ostalih biljnih vrsta u kiSnim vrtovima dodatno se povecava
procis¢avanje oborinskih voda, smanjuju se toplinski otoci, povec¢ava bioraznolikost, a sve skupa
sluzi ublaZzavanju i prilagodbi klimatskih promjena.Kidni vrtovi djeluju kao prirodni sustavi
filtracije, uklanjaju¢i zagadivaCe i sedimente iz oborinskih voda. To smanjuje koli€inu
oneciscujucih tvari koje ulaze u lokalna vodna tijela i $titi vodene ekosustave. Dopustajuci kisnici
da se infiltrira u tlo, kiSni vrtovi ujedno pridonose obnaviljanju podzemne vode &ime se
omogucuje dugoro¢no odrZzavanje dostupnosti vode, osobito tijekom susnih razdoblja. Kisni
vrtovi, kao dio sustava, nisu samo hidrotehniCke gradevine za zastitu od poplava, ve¢ dio
planskih rieSenja i politika prilagodbe klimatskim promjenama te o€uvanja bioraznolikosti i cijelog
ekosustava, a kojeg su i gradovi dio. Kisni vrtovi se zato sastoje od nekoliko dijelova. Prvi dio je
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povrdinski sloj na kojem se sade biljke i stabla. Ispod njega nalazi se plodni zemljani sloj koji s
biljkama procid¢ava vodu te naposljetku ide drenazni sloj koji zadrzava vodu i polako ju ispusta u
podzemlje. Takoder je nuzno u $to vecoj mjeri provoditi mjere zastite gradskih Suma s ciljem
razvoja otpornosti grada na klimatske promjene i ostvarenja klimatski neutralnog grada.
Potrebno je maksimalno voditi raCuna da se sprijeci fragmentacija, odnosno cjepkanje Suma, jer
u doba klimatskih promjena izolirane Sumske enklave gube smisao. Osim toga izolirane Sumske
enklave koje su manje od 0,1 ha sukladno odredbama Zakona o Sumama nisu Sume te samim
tim postaju gradevinske parcele. Pojedine zemlje su u veéim gradovima zbog nedostatka
prirodnih Suma pocela sa uvodenjem i sadnjom tzv. dzepnih Suma kojima poku$avaju imitirati
prirodnu Sumu ne bi li ublaZili posljedice klimatskih promjena u velikim gradovima. Zagreb jos

......

Zahtjevi za buduéu gradsku upravu

Kako bi se zaustavilo daljnje degradiranje prostora nekontroliranom preizgradenoséu bez nuzne
infrastrukture i prate¢ih drustvenih sadrzaja, nuzno je $to skorije krenuti u proces izrade potpuno
novog GUP-a kao plana nove generacije prostornog razvoja Zagreba koji ¢e se temeljiti na
nacelima socio-ekonomske pravednosti i dodatne demokratizacije upravljanja javnim prostornim
resursima. Takoder treba imati u vidu razvoj grada koji mora postati otporan na klimatske
promjene i koji svima pruza dovoljno zelenila te javnih i druStvenih sadrZaja uz ravnomjeran
razvoj svih dijelova grada.

3. Promet
Sazetak

Prometnim sustavom u Zagrebu desetlje¢ima je upravljano na sasvim pogre$an nacin $to ga je
ucinilo nefunkcionalnim. Aktualna Gradska uprava planirala je goleme promjene, uvodenje niza
mjera i realizaciju velikog broja infrastrukturnih i drugih projekata koji bi trebali znacajno
unaprijediti kvalitetu prometnog sustava. U prvom dijelu aktualnog mandata bilo je malo
pozitivnih promjena, ali u posljednjih godinu dana doslo je do pocetka realizacije nekih
od obecanih projekata koji pomicu sustav u zeljenom smijeru.

U buduéem mandatu od Gradske uprave o¢ekujemo jasan fokus na alternative koristenju
automobila, Sto treba biti vidljivo i iz omjera financijskih ulaganja. To znaci daljnje Sirenje
tramvajske mreze, elektrifikacija ZET-ovih autobusa, osiguranje postivanja zutih traka, dovrSenje
biciklistiCkih magistrala i daljnje unapredenje biciklistiCke infrastrukture, parkirna politika u sluzbi
poticanja javnog prijevoza, kvalitetnija integracija prometnog i prostornog planiranja...

Postojece stanje

Prometni sustav je jedan od klju¢nih elemenata koji utje€u na kvalitetu zivotu u svakom velikom
gradu. U Zagrebu je autocentri¢an pristup rezultirao velikim guZzvama u prometu, sporim javnim
prijevozom, Cestim zastojima tramvaja, joS uvijek niskim udjelom biciklistickog prometa i drugim
problemima.

Broj osobnih automobila u Zagrebu i dalje raste za 10 — 15 tisu¢a godisnje, $to stvara ogroman
pritisak na prometnu infrastrukturu. Ovim tempom, svaka nova cesta, svaki novi most i svaka
nova garaza koje se planiraju izgraditi uz deklarativnu svrhu ,rastereéenja prometa“ za desetak
godina viSe biti dovoljni, nego preplavljeni automobilima, dok ¢e pojedinci zagovarati neke nove
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ceste, mostove i garaze, opet s ciliem ,rastere¢enja prometa“. lako u pojedinim situacijama
investicije u automobilsku infrastrukturu mogu biti opravdane, potpuno je jasno kako je nuzno
izaé¢i iz za¢aranog kruga poticanja automobilskog prometa, jer niti jedan grad na svijetu
nije na taj nacin rijeSio prometne probleme.

Zabrinjavajuce je i da broj prevezenih putnika tramvajima i autobusima ve¢ godinama pada.
Naravno, uzrok znacajnog pada 2020. godine bio je lockdown, ali taj tren se nastavio i u
narednim godinama, sve do 2023. do kada postoje sluzbeni podaci. Jedino se kod prijevoza
Zeljeznicom primjecuje oporavak, tj. broj prevezenih putnika se 2023. godina uglavnom vratio na
predpandemijsku razinu, iako to nije u nadleznosti Grada. Uz razumnu pretpostavku da ljudi
jednako putuju kao i prije, to znaci da je dio korisnika tramvaja i autobusa poceo vise Koristiti
automobile (5to je upravo suprotno trendu kojeg Zelimo), a tek eventualno u manjoj mijeri
zamijenio javni prijevoz biciklima ili pjeSaenjem.

lako biciklistiCki promet jo$ uvijek ima relativho nizak udio u ukupnom broju putovanja, on raste,
kao i razvijenost infrastrukture. Posljedniji sluzbeni podaci odnose se na 2022. godinu, ali jasan
je trend poveéanja duzine biciklistickih staza u prometnoj mrezi, a osobito parkirnih
mjesta za bicikle. Pocela je i izgradnja biciklisticke magistrale istog — zapad, ali za sada je
napravljena tek prva etapa.

Osim toga, zapocela je rekonstrukcija Sarajevske ulice u Novom Zagrebu, u sklopu koje se gradi
i nova tramvajska pruga, Sto je prvo proSirenje tramvajske mreze nakon Cak Cetvrt stoljeca.
Izgledno je kako ¢e i vrlo brzo poceti izgradnja tramvajske pruge u Heinzelovoj ulici. U promet je
pusteno nekoliko novih tramvaja, a bit ¢e ih ukupno 40. U pogonu je i prvi ZET-ov elektri¢ni
autobus, ali ugovorena su samo 4, dok je dokumentacija za kupnju narednih 60 kroz EU fondove
tek u fazi pripreme, $to znaci da joS neko vrijeme neée biti u sustavu ZET-a.. Omogucéena je i
kupnja vozne karte online putem ZET-ove aplikacije. Ovo su svakako pozitivnhe promjene, ali za
dovodenje javnog prijevoza na razinu u kojoj ¢e barem dio ljudi poceti ostavljati automobile kuci,
ili Cak odustati od njihove kupovine te koristiti tramvaje, autobuse i vlakove, potrebno je bitnije
povecati prosjeénu brzinu voznje, osigurati postivanje zute trake te povecati pouzdanost
javnog prijevoza, tj. znatno smanijiti broj zastoja u tramvajskom prometu, kao i broj kvarova
autobusa i tramvaja.

ProSirena je pjeSacka zona u srediStu grada (isto¢ni dio Masarykove, sjeverni dio Preradoviéeve,
stara Vlaska), ali bivsi kolnici jo$ nisu u punom smislu zaZivjeli kao pjeSacke povrsine.

Uvedeno je tzv. blokovsko parkiranje, &ime se napokon eliminirala moguénost da korisnici prve
zone mogu bez dodatne naknade parkirati u cijelome gradu, korisnici druge zone u svim
narednim zonama itd. Jo$ nisu napravljene/objavljene analize u€inka ovog sustava, ali svakako
je pravedniji od dosadasnjeg i restriktivniji prema parkiranju automobila, &ime se destimulira
koriStenje automobila. Ukinuta je i ve¢ina mjesta u kategoriji povlastenog parkiranja, ¢ime su bez
gradnje novih parkiralista i garaza gradanima ustupljena dodatna parkirna mjesta.

Zahtjevi za buduéu Gradsku upravu

Glavni zahtjevi odnose se na ambiciozniji smjer djelovanja prometne politike te realizaciju
projekata koji su u mandatu aktualne gradske vlasti ostali neostvareni.

U sustavu javnog prijevoza, to znaéi poveéanje prosjecne brzine voznje, smanjenje
zastoja, omogucéavanje korisnicima da u realnom vremenu za svako vozilo ZET-a vide
gdje se nalazi, tj. da informacija o njihovom dolasku bude pouzdana. Treba nastaviti sa Sirenjem
tramvajske mreze (npr. Ljubljanica — Horva¢anska, Vukovarska — TreSnjevacki trg). Svakako je
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nuzno bolje integrirati ZET-ov sustav s ostalim pruzateljima usluge javnog prijevoza. To se
prvenstveno odnosi na HZ putnicki prijevoz (ukljuujuéi i izgradnju novih Zeljeznickih stajalista
(npr. kod Cibone, Savskog mosta, Trokut, za $to je potrebna dobra volja i HZ-a), ali i na ostale
tvrtke koje uslugu pruzaju uglavnom u prigradskom podrucju. U tu svrhu, nuzno je uvesti i
integriranog tarifnog sustava i voznog reda na podrucju Grada Zagreba i susjednih Zupanija,
kako bi jedna karta vrijedila za razliCite prijevoznike.

Nuzno je uvesti Park&Ride, tj. sustav parkiraliSta uz terminale javnog prijevoza i bitnije
zeljezni¢ke stanice. Trenutno postoje parkiralista koja u odredenom smislu imaju navedenu
funkciju, ali potrebno je uvesti pravi sustav koji bi objedinio cijenu parkiranja i/ili javnog prijevoza,
informacije o broju dostupnih parkirnih mjesta, polascima tramvaja, autobusa i/ili vlaka itd. Uz
unapredenje i povecanje kvalitete javnog prijevoza, potrebno je cjenovno destimulirati parkiranje
u gradskom sredistu, kao i na drugim lokacijama koja generiraju velik priljev automobila, ali u
isto vrijeme osigurati kvalitetnu alternativu za putovanja.

U biciklistickom prometu treba dovrsSiti mrezu biciklistiCkih staza i traka, a osobito
magistrala. Nuzno je osigurati svojevrsne biciklistiCke ,brze ceste” na kojima ¢e signalizacija i
nivelete biti u sluzbi davanja prednosti prolaska biciklistima, i omoguciti im brzu voznju uz
sigurnost za njih i ostale sudionike u prometu. Parkirna mjesta za bicikle trebaju biti jos
dostupnija, a moraju biti i standard koji je sastavni dio Generalnog urbanisti¢kog plana i kojim
ona postaju sastavni dio izgradnje svake nove zgrade.

PjeSaCke zone treba nastaviti Siriti u centru grada, a u kvartovima uvesti zone smirenog prometa
s ograni¢enjem brzine na maksimalno 30 km/h

Na procesnoj razini, nuzno je ukljuciti zainteresiranu javnost i udruge u donoSenje odluka. Npr.
potrebno je osnovati funkcionalnu radnu grupu Gradonacelnika za promet koja bi se
redovno sastajala i Ciji zaklju€ci ¢e imati efektivan utjecaj na prometnu politiku, tj. na prijedloge
odluka koje se upuéuju na javno savjetovanje te u konacnici usvajaju na Gradskoj skupstini.
Takoder, treba demokratizirati nadzor nad upravljanjem ZET-a, tj. ukljuéiti predstavnike

javnosti i udruga u Nadzorni odbor ZET-a.

4. Deplinofikacija
Sazetak

Deplinofikacija, odnosno postupno napustanje koristenja plina, jedno je od kljuénih elemenata
procesa dekarbonizacije, posebno za Zagreb koji i dalje uvelike ovisi o plinu kao energentu. lako
se nalazimo usred ozbiljne klimatske krize, pitanje dekarbonizacije nazalost nije u fokusu
aktualne zelene Uprave Grada Zagreba, kao ni pitanje pravedne tranzicije. Tek je krajem
mandata gradska vlast najavila izradu plana za deplinofikaciju u odredenim sektorima iako
nedovoljno brzo. Uz to, u svom Planu razvoja predlaze kriva rjeSenja za sektor toplinarstva
poput vodika.

Od buduce vlasti Grada Zagreba oc¢ekujemo bolji i ambiciozniji plan za deplinofikaciju,
kao i prioritiziranje energetike opéenito. Posebnu pozornost treba obratiti na dekarbonizaciju
postojecih toplinskih sustava putem lokalnih obnovljivih izvora energije, kao i gradnju novih
sustava.
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Postojece stanje

Vecina potrosnje fosilnog plina u ku¢anstvima i sektoru usluga u RH odvija se na podrucju grada
Zagreba, gdje je zabiljezena i najvisa gustoca toplinskih potreba. Stoga, urbane sredine na
ovom podrucju najprikladnije su za toplifikaciju odnosno Sirenje toplinske mreze. Zbog toga je i
odgovornost Gradske uprave Zagreba za deplinofikaciju veéa, no to nije bilo u fokusu rada
aktualne vlasti.

Zelena akcija poCetkom 2023. godine predstavila znanstvenu Studiju deplinofikacije Republike
Hrvatske do 2035. (za sektore proizvodne elektri€ne energije, grijanja, industrije i transporta), s
razradenim scenarijima za sve regije, ukljuCujué¢i Grad Zagreb. Predstavnici Grada su toj
prezentaciji nazoCili i sudjelovali u razgovoru, no nakon toga nije iskazan dodatni interes. Studija
je prikazala da je deplinofikacija toplinskih sustava moguéa na podrudju cijele Republike
Hrvatske, a namjera je bila da posluZi za izradu dugoro¢nih smjernica za energetsku tranziciju
temeljenu na smanjenju potrosnje fosilnog plina, kako na nacionalnoj, tako i na lokalnoj razini.

Tek je u sijeCnju ove godine Gradska skupstina Zagreba usvojila Program ublaZzavanja
klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i za$tite ozonskog sloja Grada Zagreba
2025.-2028., no njegov je sadrzaj po pitanju deplinofikacije manjkav i neambiciozan. Do 2028.
godine se predvida tek izrada Plana dekarbonizacije sustava grijanja i hladenja, $to znaCi da
njegova primjena vjerojatno ne bi zapocCela prije 2028. S druge strane, Studija deplinofikacije je
pokazala kako je deplinofikacija sustava grijanja i hladenja do 2035. godine nuzna i moguca.
Malo je izgledno kako ¢e taj cilj Grad Zagreb posti¢i ako tek za 4-5 godina krene s primjenom
trenutno nepostojeceg plana.

Nadalje, u Planu razvoja Grada Zagreba do 2027., koji je usvojen 2023. godine, medu ostalim,
stoji kako ¢ée se provesti dekarbonizacija toplinarstva postupnom zamjenom prirodnog plina s
vodikom, biometanom, koristenjem geotermalne energije, sunceve energije, biomase te velikih
dizalica topline. Problemati¢no u ovome jest $to se vodik navodi kao rjeSenje za dekarbonizaciju
sektora grijanja iako on to nije jer nije ucinkovit, konkurentan ni jednostavan za koristenje kod
grijanja ku¢a. Prema analizi, koju je u ozujku 2021. objavilo Medunarodno vije¢e za Cisti prijevoz
(ICCT), dizalice topline s izvorom topline iz zraka bit ¢e najisplativija tehnologija grijanja stanova
u 2050. godini i jeftinije za najmanje 50 posto od tehnologija temeljenih na vodiku. Prema
navedenoj analizi, ¢ak i kad bi troSkovi plina bili 50 posto nizZi ili bi cijene elektriChe energije iz
obnovljivih izvora bile 50 posto vise u 2050. godini, dizalice topline bi i dalje bile isplativije od
vodikovih kotlova.

U Planu razvoja se takoder navodi kako ¢e se revitalizirati postojeci plinski distribucijski sustav
temeljem kriterija tehno—ekonomske dotrajalosti, razviti plinski distribucijski sustav na
neplinificirana podrudja temeljem studija isplativosti kao odrZivi doprinos kvaliteti Zivota u gradu i
razviti plinski distribucijski sustav za potrebe distribucije okoli$no neutralnih plinova. Kao prvo,
plin nije okoliSno netralan, StoviSe, ima ogroman utjecaj na globalno zagrijavanje zbog svog
sastava (metan), a dokazano kod izgaranja pri kuhanju utjeCe na zdravlje ljudi. Drugo, planovi za
daljnje Sirenje plinskog sustava su u kontradikciji s idejom i potrebom za deplinofikaciju i
dekarbonizaciju sustava i nevjerojatno je da je takvo nesto zelena gradska vlast Zagreba
usvojila.

Osim toga, kao i na nacionalnoj razini, Gradu Zagrebu fali strategija za pravednu energetsku
tranziciju, uklju€ujuéi plan za zbrinjavanje radnika u plinskom sektoru, kao i strategija za zelene
poslove.
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Sto se tie civilnog drustva, komunikacija Grada Zagreba na ovoj temu je manjkava. Primjerice,
Radna skupina za energetsku tranziciju, kao radno tijelo gradonaéelnika Grada Zagreba, nije
otvorena civilnom drustvu niti nam je poznato $to konkretno radi.

Zahtjevi za buduéu Gradsku upravu

Nova gradska vlast treba investirati u dekarbonizaciju postojecih toplinskih sustava koji
su danas vec¢inom bazirani na plinu (kogeneracija i plinski kotao). Ujedno, treba poticati
Sirenje postojecih toplinskih mreza i izgradnju novih sustava.

Danas se velika koli¢ina fosilnoga plina koristi za grijanje u individualnim plinskim kotlovima.
Studija deplinofikacije RH do 2035. je pokazala kako se 45% potroSnje plina za grijanje
nacionalno moze prebaciti na centralizirane toplinske sustave. Postojece sustave je potrebno
dekarbonizirati koriste¢i lokalno dostupne obnovljive izvore topline: geotermalna
energija, Sunéeva energija uz kombinaciju sezonskih toplinskih spremnika, energija
vodonosnika, energija povrsinskih voda i zraka i biomase (lokalno dostupne pri tome
pazeéi na njezinu odrzivost). Uz navedene toplinske izvore je potrebno koristiti i dizalice
topline, koje su pogonjene zelenom elektricnom energijom (koristeci kao izvor vodu ili
zrak). Na ovaj nacin se dodatno povecava fleksibilnost sustava i otvaraju se moguénosti
visokoucinkovite pretvorbe elektriéne energije u toplinsku.

Podrucja koja koriste plinske bojlere za grijanje, trebaju prijeci na dizalice topline pritom koristedi
vodu ili zrak kao izvor topline. Nova vlast Grada Zagreba treba urgirati Vladu RH da se
subvencionira zamjena plinskih bojlera dizalicama topline, kao i nadogradnja sustava
grijanja u kuéama i stanovima (ugradnja podnog grijanja), umjesto nastavka
subvencioniranja plina. Primjerice, Nizozemska ima zabranu ugradnje plinskih bojlera u novim
zgradama jo$ od 2018., dok u postoje¢im zgradama planira zabraniti od 2026. Sve viSe zemalja
ide u tom smjeru, dok Hrvatska nema nikakvu politiku iako Direktiva o energetskoj u€inkovitosti
zgrada zahtijeva od drzava Clanica EU-a da u potpunosti ukinu grijanje (i hladenje) na fosilna
goriva do 2040.

Vazno je naglasiti da na proces tranzicije ne smije gledati (samo) s tehnoloSkog aspekta, ve¢ i
onog socijalnog koji treba biti u fokusu nove vlasti. Deplinofikacija u panonskoj Hrvatskoj mogla
bi znaCajno povecati energetsko siromastvo i produbiti postojece razlike (moguci visoki troSkovi
individualnih sustava grijanja i priklju¢ka na centralni toplinski sustav), ako se ne bude sustavno
provodila uz odgovarajuc¢e mjere potpore. Trazimo da nova vlast razradi i usvoji program
deplinofikacije s jasnim nositeljima mjera, rokovima i izvorima financiranja obnoviljivih
izvora energije (OIE). Program treba ukljuivati i pitanja vezana uz drustvenu
odgovornost i mjere za radnike/ce koji se suocavaju s gubitkom posla. Deplinofikacija
podrazumijeva stvaranje novih radnih mjesta, ali i prestanak odredenih energetskih usluga tj.
gasenje nekih radnih mjesta. Stvaranje novih radnih mjesta u OIE preduvjet je deplinofikacije.

Pohvalno je Sto je Grad 2023. usvojio program suzbijanja energetskog siromastva na podrucju
Grada Zagreba za razdoblije do 2030. Godine. Nastavno na to, nova gradska vlast treba
provedbu pojedinih mjera energetske politike i primjenu novih tehni¢kih i tehnoloskih
rjeSenja povezati s mjerama smanjenja energetskog siromastva.

Trazimo i da se ili reformira postojeéa Radna skupina za tranziciju, kako bi se otvorila
civilnom drustvu ili da se uspostavi nova koja ¢e imati poseban fokus na deplinofikaciju.
Klju€no je da se redovno sastaje i da zaklju€ci imaju ucinka na politiku dekarbonizacije.

Zelena akcija/FoE Croatia, Frankopanska 1, pp. 952, HR-10000 Zagreb, tel/faks: 01/4813096,
za@zelena-akcija.hr, www.zelena-akcija.hr, OIB 20104420784


http://www.zelena-akcija.hr/

https://zelena-akcija.hr/system/document/1312/doc _files/original/Deplinofikacija_Digital FINAL
2604.pdf

https.//zelena-akcija.hr/system/document/1362/doc _files/original/Socijalna _analiza_Studije depl
onifikacije_Hrvatske 1_.pdf

https://www.zelena-akcija.hr/system/document/1284/doc _files/original/Vodik brosura FINAL 11
04.pdf

5. Obnoviljivi izvori energije

Primjetan je interes za podrucje zelene tranzicije. Medutim, pristup raznim politikama u ovom
podruéju je neujednacéen i uglavnhom bez jasno postavljenih planova i ciljeva. U onim podrucjima
u kojima su usvojeni jasni planovi sa definiranim ciljevima, poput Plan projekata energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije zgrada javne namjene za razdoblje od 2024. do 2026.
ciljevi nisu ostvareni. Projekti energetske ucinkovitosti u velikoj mjeri ostvarivani su kroz projekte
obnove nakon potresa kao dio cjelovitog rieSenja obnove. Ova je praksa pozitivha, medutim, kao
i s vecinom drugih mjera nedostaje joj transparentnosti, preglednosti i sistematicnosti kako bi se
na jednostavna i usporediv na¢in mogao ocijeniti njen uspjeh. S druge strane, drugi vazan
aspekt navedenog Plana, onaj koji se prije svega odnosi na ,solarizaciju” ostvaren je u manjoj
mjeri. Unato€ nedostatku preglednih i nedvosmislenih podataka sa sigurno$¢u se moze zakljuciti
da nije ostvarena niti tre¢ina planiranih kapaciteta. U svako slu€aju je pozitivho da je zapoceto s
ugradnom solarnih elektrana na zgrade javne namjene, medutim, kapacitet i brzina
implementacije tih projekata nije zadovoljavajuca. Projekt demokratizacije obnovljivih izvora
energije, prije svega kroz modele gradanske energije, uopée nije ostvaren u mandatu ove vlasti.
MozZe se zakljuciti da ova tema nije bila dovoljno visoko na listi prioriteta da bi joj se posvetili
dovoljni resursi — financijski, ljudski, suradnicki, vremenski — koji bi omogucili zna€ajne iskorake
na ovom vaznom, a u neku ruku i pionirskom podrucju. Dok neki iskoraci ha podrucju obnovljivin
izvora energije jesu ucCinjeni, politika zelene tranzicije uz pomo¢ obnovljivih izvora energija kao
jedinstven i cjelovit pristup je nezadovoljavaju¢a i mozZe se zakljuciti da ona nije bila visoko na
listi prioriteta gradske vlasti u ovome mandatu.
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