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Hoce li drzave clanice ucinkovito koristiti Socijalni fond za
klimatsku politiku za smanjenje energetskog i transportnog
siromastva, ovisit Ce o sljedeca 3 nacela:

osiguranju smislenog sudjelovanja javnosti i ranog

ukljucivanja

davanju prioriteta osnazujué¢im i ukljuc¢ujuéim ciljanim
mjerama koje ciljaju na strukturna rjesenja, izbjegavajudi
zakljuc¢avanje u fosilna goriva i kratkorocne mjere
mobilizaciji dodatnog financiranja iznad doprinosa od 25%

Uvod

Socijalni fond za klimatsku politiku (SCF ili ,Fond") — osnovan Uredbom (EU) 2023/955 -
jedan je od financijskih mehanizama EU-a za protutezu negativnim socioekonomskim
ucincima proSirenja sustava trgovanja emisijama (ETS2) koji ¢e se primjenjivati na
sektore transporta i grijanja i hladenja. ETS2 cijena za emisije ugljika bit ¢e izazov za
kucanstva s niskim prihodima [1] i mala poduzeca koja mozda nec¢e modi apsorbirati
povecanje cijena ili si priustiti ulaganja u obnovljive izvore energije i elektrificirana
rieSenja, poput dizalica topline ili elektricnih automobila.

Najugrozeniji energetskim i prometnim siromastvom posebno su oni koji zive u kuce s
loSom energetskom ucinkovitos¢u u predgradima ili izoliranim ruralnim podrucjima
sa slabim pristupom javnom prijevozu i oni koji su u vec¢oj mjeri drustveno-ekonomski
marginalizirani [2] zbog klasne ili etniCke pripadnosti, rase, spola [3], invaliditeta,
starosti, veliCine kucanstva i statusa vezanog uz drzavljanstvo; a jos vise kada se ti
Cimbenici ukrste. Potrebe za ulaganjima bit ¢e jos vece u zemljama srednje i istoCne
Europe s nizim prihodima koje ¢e biti najvise pogodene ucincima troSkova ETS2,
unato¢ nizim emisijama u usporedbi sa zemljama s visokim prihodima i stoga ce
dobiti vecdi udio sredstava SCF-a [4].

[]_https//www.eukide/wp-content/uploads/2023/02/ETS2_Policy_Brief EPG-1-1.pdf

2] https//energy-poverty.ec.europa.eu/document/download/687479a2-de64-4e04-8449-7709729¢cb8b3_en?
filename=EPAH_Energy%20Poverty%20National%20Indicators%20Report_0.pdf

[3] E.g. https/link.springer.com/chapter/101007/978-3-030-43513-4_8

4] https//adelphide/system/files/document/policy-report_putting-the-ets-2-and-social-climate-fund-to-
work final 02.pdf
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lako je SCF ogranicene veliCine (65 milijardi EUR + sufinanciranje drzave clanice od
25%), a opseg jos ne nudi sveobuhvatan okvir kojim ¢e se EU uhvatiti u kostac s
utjecajima tranzicije na pogodene ranjive pojedince_ke, provedba Fonda mora se
iskoristiti kao prilika za uravnotezenje drustvenog troska klimatskih mjera sto je vise
moguce. Drzave Clanice moraju unaprijed dopuniti SCF ulaganja (pojac¢ana dodatnim
prinodima iz ETS1 i ETS2) i pruziti ciljana strukturna rjesenja koja prekidaju cikluse
ovisnosti o fosilnim gorivima i siromastva.

Do 30. lipnja 2025. drzave Clanice moraju dostaviti nacionalne socijalne planove za
klimatsku politiku (NSCP ili ,planovi”) Europskoj komisiji, ukljucujuci sve postojece i
planirane mjere u okviru SCF-a [5]. Planovi moraju biti u potpunosti operativni do
2026., ocrtavajuci strategiju socijalno pravedne dekarbonizacije, prije nego sto ETS2
stupi na snagu 2027. [6]. 25% prihoda iz drazbe emisijskih jedinica prema ETS2
pritjecat ¢e prema novom SCF-u, do fiksnog iznosa od 65 milijardi EUR za razdoblje od
2026 -2032. Sredstva ce se dodjeljivati drzavama clanicama na temelju progresivne
formule. Oko dvije trecine prihoda ETS2 ostaje izravno dostupno drzavama clanicama
za ulaganje u Sire klimatske i energetske inicijative. Kako SCF nije dovoljan za
uravnotezenje tereta koje ETS2 stavlja na skupine s najnizim dohotkom, kljuc¢no je da
su sva kucanstva takoder podrzana kroz dodatna ulaganja koristenjem Sirih ETS1 i 2
prihoda.

Strukturna i pravedna dekarbonizacija u skladu s ciljem od 1,5°C mogla bi generirati do
bilijun eura u posrednim koristimaza gospodarstvo EU-a [7], uglavhom od smanjenog
uvoza fosilnih goriva i nizih racuna za struju. Ova ubrzana transformacija bi poboljsala
toplinsku udobnost kuca, osigurala cistu energiju i pristupacan javni prijevoz,
poboljsala kvalitetu zraka i ponudila ekonomsko olakSanje za milijune kucanstava i
malih i srednjih poduzeca u EU-u, sve uz smanjenje stratesSke ovisnosti EU-a i jacanje
konkurentnosti.

Ambiciozna provedba SCF-a mora osigurati pravednu raspodjelu koristi i opterecenja.
UcCinkovitost drzava Clanica u smanjenju energetskog i prometnog siromastva ovisit
Ce o sljedeca 3 kljuCna nacela pri izradi njihovih NSCP-ova.

[5] Planove ¢e procijeniti Komisija prije bilo kakve isplate - stoga je osiguravanje dobre kvalitete planova klju¢no za
osiguranje pravovremenog odobrenja

[6] Dogovoreno je da ¢e ETS2 zapoceti 2027., ali moze biti odgoden do 2028. u slucaju iznimno visokih cijena energije.

[7] https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-action_ REPORT.pdf
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Osiguranje smislenog sudjelovanja
javnosti i ranog ukljucivanja

NSCP-ovi moraju biti razvijeni kroz Siroki, transparentni i
ukljucivi proces sudjelovanja javnosti.

Rana, preliminarna savjetovanja s javnoscéu i ucinkovite nacionalne kampanje
povecanja svijesti mogu osigurati da Sira javnost bude svjesna vjerojatnih povecanja
cijena koje ¢e donijeti ETS2, kao i potencijalnim ucincima ublazavanja kroz SCF i Sire
ETS prihode. Spanjolska je uspjedno odrzala Siroko savjetovanje u rujnu 2022. radi
podizanja svijesti o nadolazecoj reviziji svog NECP-a [8]. Objasnjavanje
¢lanovima_cama zajednice zasto ¢e njihovi rac¢uni za grijanje i prijevoz porasti, nije
lak zadatak. Bit ¢e neophodan kontinuirani javni dijalog, potkrijepljen
znanstvenim podacima s jasnom komunikacijskom strategijom. Potrebno je
koristiti mjesavinu razli¢itih metoda savjetovanja (npr. online ankete i radionice uzivo)
kako bi se maksimizirao doseg.

Okupljanja gradana_ki takoder mogu pruziti demokratski legitimitet, pri ¢emu
politike koje su kodirali sami gradani_ke Cesto dovode do ambicioznijih rezultata [9].
Ovi procesi savjetovanja trebaju biti prilagodeni razliCitim vrstama ciljane javnosti (npr.
gradani_ke nasuprot stru¢njaka_inja). Upravljacka tijela takoder bi trebala uzeti u obzir
potencijalne mjere pristupacnosti, kao sto je, na primjer, organiziranje dogadaja uzivo
s prijevod na znakovni jezik i u objektima pristupacnim osobama u invalidskim
kolicima. Radna knjiga energetske pravde [10] naglasava dodatne mjere, kao sto su
pruzanje pomodéi za brigu o djeci tijekom sastanaka i financijska potpora
zagovornicima_ama na prvoj liniji za pokrivanje troskova sudjelovanja u procesu (npr.
placanja za pomo¢ pri intervenciji u regulatornom postupku). Povratne informacije
dionika iz ovih savjetovanja trebale bi biti ukljucene u nacionalne socijalne
planove za klimatsku politiku, a ono sto nije uklju¢eno treba biti propisno
opravdano.

Razviti sektorske radne skupine i scenarije politika,

isticuc¢i dekarbonizacijske putanje s najpravednijim
drustveno-ekonomsko-ekoloskim koristima

Slijededi Sire konzultacijske pristupe, sektorski pristup koji se fokusira na scenarije
politika za razliCite sektore (npr. promet, obnovljivo grijanje, energetska ucinkovitost)
moze generirati vazne podatke i modele, pokazujuci koje vrste reformi i ulaganja
mMogu proizvesti najveci drustveni i ekoloski ucinak.

[8] https://commission.europa.eu/document/download/9eal70ec-fdce-49cb-9424-4ee95db33a4a_en?
filename=EN_SPAIN%20DRAFT%20UPDATED%20NECP.pdf

[9]_.https://naradacenergii.pl/wp-content/uploads/2023/01/podsumowanieen.pdf

0] https//iejusa.org/wp-content/uploads/2019/12/The-Energy-Justice-Workbook-2019-web.pdf
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To bi bio prirodan nastavak nakon Sirokih i otvorenih savjetovanja s javnoscéu, gdje
se preliminarne smjernice politika mogu pretociti u konkretne prijedloge i
scenarije utemeljene na podacima putem povratnih informacija stru¢njaka. Litva
se istice kao pozitivan primjer u ovom slucaju, jer je stvorila takve radne skupine rano
u procesu izrade nacrta NECP-a, pruzajucéi Cinjenice i analiza za razliCite strategije
politika (u skladu s Cl. 5,7 Aarhuske konvencije). Svi sastanci, ukljucujuci relevantne
materijale i popise sudionika_ca, objavljeni su na relevantnim internetskim
platformmama [11] pruzajuci transparentno i pravovremeno informiranje svih ukljuc¢enih
strana.

Osigurati da se u savjetovanjima c¢uju glasovi onih koji
su najvise pogodeni s ETS2

Mobiliziranje Sirokog spektra drustvenih partnera za udruzivanje stru¢nosti (NVO,
sindikati, energetske zajednice [12], akademska zajednica, savjetodavne skupine o
energetskom siromastvu [13], predstavnici_e marginaliziranih zajednica i ljudi s
prozivljenim iskustvima energetske ranjivosti, mala i srednja poduzeca itd.) bit ce
potporu u okviru SCF-a. Strukturna ranjivost [14] podrazumijeva mnogo slojeva. Kako
bi se osiguralo da mjere NSCP-a nikoga ne izostave (npr. one koji zive u ilegalnim
naseljima), bit ¢e potreban istinski dijalog.

Potrebno je ojacati institucionalni kapacitet lokalnih vlasti, gospodarskih i socijalnih
partnera i nevladinih organizacija kako bi im se omogucilo smisleno sudjelovanje u
pripremi, provedbi, pracenju i naknadnoj evaluaciji NSCP-ova. Upravljacka tijela
trebaju osigurati da postoji odgovarajuc¢a zaposlena radna snaga za provodenje gore
navedenih mjera, ukljucujuci procese naknadnog pracenja s ukljucenim dionicima.

Iskoristiti postojece javne nacionalne savjetodavne
forume (npr. viserazinski dijalog o klimi i energiji) kako
bi se osigurala koherentnost politika

Clanak 4. stavak 2. Uredbe o SCF-u zahtijeva od drzava ¢lanica da osiguraju
dosljednost NSCP-a s njihovim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima
(NECP). Prirodni razvoj bi bio da drzave ¢lanice iskoriste postojece visSerazinske
dijaloge o klimi i energiji, koji su u nekim zemljama koristeni tijekom procesa
izrade i revizije NECP-a, kako bi se konzultirali i sudjelovali u izradi NSCP-ova.

[12]_U posebnoj_biljesci o ucinkovitim savjetovanjima za SCF, Komisija takoder naglasava ulogu energetskih zajednica
kao ucinkovitih posrednika u identificiranju ljudi koji se suocavaju s energetskim i prometnim siromastvom.

(13] https//www.eapn.eu/who-we-are/our-members/ and https://esf-cat.org/wp-content/uploads/2023/11/Collective-
advisory-assemblies-Empowermed-ESF.pdf

[14] Ovdje definirano kao "Stanje pojedinca_ki ili skupine stanovnistva u riziku od negativnih zdravstvenih ishoda kroz
njihovo sucelje sa socioekonomskim, politickim i kulturnim/normativnim hijerarhijama."
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5233668/
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Ovi dijalozi okupljaju razliCite dionike kako bi raspravljali i sudjelovali u stvaranju
klimatske i energetske politike. Svedska inicijativa ,Odrzivi gradovi [15] primjer je
vjerodostojnog dijaloga s vise dionika, u kojem lokalne samouprave, poduzeca,
akademska zajednica, civilno drustvo i vladine agencije rade zajedno s pristupom
temeljenim na misiji (obnavljaju svoje obveze svake godine) kako bi se pozabavili
ciljem klimatski neutralnih gradova do 2030. Od 9 pilot projekata u 2019. do 23 grada
danas, Sto ukljuCuje 40 % Svedskog stanovnistva, inicijativa je omogucila vrijednu
koordinaciju i razmjenu informacija, a dionici sufinanciraju vise od 8 milijuna eura za
izgradnju kapaciteta i operativne troSkove, pored portfeljnih ulaganja u primjerice
infrastrukturu. Ostali primjeri postojecih konzultacijskih struktura ukljucuju NECP
platformu koju koriste europske opcine, savjetodavne forume koji se koriste za
teritorijalne planove za pravednu tranziciju ili druge slicne strukture predvidene
nacionalnim klimatskim zakonima.

Izbjeéi zamke proslih procesa savjetovanja s javhoscéu

Drzave c¢lanice trebale bi izbjegavati ponavljanje pogresaka iz proslih strategija
savjetovanja, kao sto su NECP-ovi ili nacionalni planovi oporavka i otpornosti.
Smatra se da su procesi savjetovanja predvideni u procesu azuriranja NECP-a
neadekvatno provedeni u mnogim zemljama EU-a [16]. Nakon azuriranja nacrta
NECP-ova, Europska komisija je dala preporuke za pojedine zemlje kako poboljsati ta
savjetovanja [17]. Takoder je istaknuta opca potreba za vise odgovornosti u procesima
savjetovanja drzava clanica [18]. Slicno, nacionalni planovi u okviru Europskog plana
oporavka na brzinu su sastavljeni tijekom pandemije i Cesto povjereni velikim
konzultantskim tvrtkama. Ovaj nedostatak angazmana znacajnih dionika prije i
tijekom provedbe planova oporavka Komisija je takoder istaknula kao strukturnu
prepreku [19], a u stvarnosti je doveo do fenomena ,revolving door® (op. prev.,
koristenje prethodnom pozicijom u vlasti za dobijanje poslova) pa su u mnogim
drzavama Clanicama veca poduzeca najveci korisnici fondova za oporavak.

Drzave c¢lanice trebale bi osigurati da izvuku pouke iz tih proslih procesa tako da
sudjelovanje javnosti u NSCP-ovima odgovara svrsi i uskladeno je sa zahtjevima
Aarhuske konvencije: rani i smisleni angazman, objavljivanje putem vise medijskih
kanala (online i offline) i temeljita analiza nacina na koji su komentari uzeti u obzir.
Drzave clanice ne bi trebale napraviti dva puta iste greSke. SCF predstavlja
jedinstvenu priliku za zajednicko stvaranje reforme i ulaganja od strane
gradana_ki i za gradane_ke, doprinoseci pravednom putu prema dekarbonizaciji.

[15]_https://viablecities.se/en/om/

[16] Za revizije nacrta NECP-ova pogledajte: https://caneurope.org/public-participation-in-national-energy-and-climate-
plans-evidence-of-weak-uneven-compliance-in-member-states/

[17] Preporuke Komisije za pojedine zemlje za NECP dostupne su ovdje: https://commission.europa.eu/ energy-climate-
change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/ national-energy-
and-climate-plans_en

18] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN

[19] https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/economic-and-
financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-
evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en
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Davanje prioriteta osnazujucéim i ukljucivim
ciljanim mjerama usmjerenim na strukturna
rjeSenja, izbjegavajuci zakljuCavanje u
koristenje fosilnih goriva i kratkoro¢ne mjere

Dopuniti privremene mjere pomodi ciljanim strukturnim
mjerama koje se bave temeljnim uzrocima energetskog
i prometnog siromastva

Buduci da su strukturne mjere vremenski intenzivne za provedbu, potrebne su
socijalne tarife, izravna plac¢anja i mjere za zastitu ranjivin potroSaca_ica kako bi se
sprijeCilo da povecanje cijene energije ne pogada kuc¢anstva s niskim primanjima prije
strukturnihn mjera koje ih oslobadaju od povecanih cijena ugljika. Drzave clanice
trebale bi osigurati da se izravna plac¢anja razvijaju dinamicki s cijenama ugljika i
nadopunjuju se strukturnim mjerama koje jamce da ¢e raCuni za energiju ostati na
duzi rok pristupacni za osobe iz ku¢anstava s niskim primanjima. Da bi otkljucale sve
potencijalne prednosti pravednog procesa dekarbonizacije, drzave Clanice trebaju dati
prioritet mjerama koje omogucuju trajne promjene, koje nadilaze izravna plac¢anja za
najugrozenije strukturni i bave se uzrocima energetskog i transportnog siromastva
[20]. RjeSavanje ovih pitanja znaci ulaganje ambicioznih napora u povezivanje
socijalnih i klimatskih politika i davanje prednosti dugorocnim ulaganjima u odnosu
na privremene popravke.

Strukturne mjere koje se odnose na energiju i promet one su koje poboljsavaju
pristupacnost, priustivost i pravednost, dok u konacnici smanjuju ovisnost o fosilnim
izvorima energije. Na primjer, trebalo bi, uz jamstvo osnovnog pristupa energiji,
poboljsati energetsku ucinkovitost zgrada, poboljsati pristup uslugama obnovljivih
izvora energije i tehnologijama, stvoriti uvjete za energetsku dostatnost, uspostaviti
javni prijevoz s nultim emisijama za sve, promicati aktivnu mobilnost i omoguditi Cistu
dekarbonizacija sustava grijanja i hladenja. Strukturne mjere nisu ogranic¢ene samo na
ulaganja. Na primjer, drzave Clanice moraju osigurati da poboljSanja u energetskoj
ucinkovitosti ili obnove domova ne rezultiraju pretjeranim povecanjem u cijenama
stanova, najamninama i troSkovima stanovanja Sto bi dovelo do problema priustivosti,
raseljavanja stanovnika ili delozacija. Osiguravanje da ugrozena kucanstva osjete
prednosti dekarbonizacije i jos uvijek si mogu priustiti placanje svojih racuna, moze se
postic¢i kroz regulatorne mjere poput izmjena zakona o najmu i standarda minimalne
energetske ucinkovitosti u iznajmljenim nekretninama, administrativna pravila (npr.
revizije struktura upravljanja stambenim zgradama u zajednickom vlasnistvu) i razne
financijske i sheme fiskalnih poticaja usmjerene na ranjive skupine.

[20] Uvodna izjava (13) Uredbe o uspostavi Socijalnog fonda za klimatsku politiku (EU) 2023/955



Davanje prioriteta ulaganjima koja energetsku
ucinkovitost, obnovljivu energiju i elektrificirana
rjeSenja ¢ine pristupacnijim i priustivijim.

Na stambenoj razini, mnogi_e europski_e gradani_ke uvelike se oslanjaju na fosilna
goriva, posebice plin, za grijanje svojih domova. Ova ovisnost izlaze potrosace_ice
skupljim i nestabilnim troskovima energije, povecavajuci financijski pritisak, posebno
za ranjiva kucanstva [21]. Ranjivi_e potrosaci_ce Cesto nemaju pristup pristupacnim i
ucinkovitim elektrificiranim sustavima i ne mogu unaprijed platiti troSkove obnove
stambenih objekata. Zbog sadasnjeg subvencioniranja fosilnih goriva, elektrificirana
rieSenja Cesto su skuplja za koristenje u usporedbi s drugim izvorima energije. UCiniti
elektrifikaciju pristupacnom i priustivom zahtijeva strukturne mjere i mjere
ucinkovitosti u domovima koji su energetski neucinkoviti i imaju stare elektricne
sustave ili nemaju centralno grijanje [22]. Kada su domovi spremni prihvatiti ih, Cisti
obnovljivi izvori energije nude znacajne prednosti za potrosace buducdi da su jeftiniji i
donose znacajne ekonomske ustede [23].

Stoga drzave c¢lanice moraju dati prioritet ulaganjima koja energetsku
ucinkovitost, obnovljivu energiju i elektrificirana rjeSenja c¢ine pristupacnijim i
priustivijim [24], izbjegavajuci kratkorocne mijere koje podupiru kontinuiranu
upotrebu fosilnih goriva kao sto su hibridni sustavi grijanja s neobnovljivom energijom
ili skupa i neucinkovita oprema poput kotlova na vodik koji moraju biti popracena
trziSnim mjerama za smanjenje cijene elektricne energije u odnosu na fosilna goriva
[25].

Ulaganja u fosilna goriva za krajnju upotrebu moraju se
u potpunosti iskljuciti iz SCF-a

Pri izradi nacrta svojih NSCP-ova, drzave Clanice moraju osigurati da su sve mjere i
aktivnosti u skladu s nacelom ,Ne cini znaCajnu stetu” (DNSH), kako to zahtijevaju
drugi fondovi EU-a kao sto su Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF) i kohezijski
fondovi. Ovu uskladenost nalaze clanak 17. Uredbe o taksonomiji (Uredba (EU)
2020/852), koji zahtijeva da gospodarske aktivnosti ne Stete znacajno ekoloskim
ciljevima kako je navedeno u ¢lanku 9. Medutim, Uredba o taksonomiji kontroverzno
klasificira ulaganja u fosilni plin kao odrzivu i tranzicijsku tehnologiju, Sto je u
suprotnosti sa znanstvenim konsenzusom i potkopava klimatske ciljeve i energetsku
sigurnost [26].

[21] https//www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/07/28/Surging-Energy-Prices-in-Europe-in-the-Aftermath-of-
the-War-How-to-Support-the-Vulnerable-521457

[22] https//www.researchgate.net/figure/Household-energy-price-ratio-electricity-vs-gas-in-EU-Member-States-in-2023-
January_fig3_371761181

[23] https//www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update-june-2023/how-much-money-are-european-
consumers-saving-thanks-to-renewables

[24] https//www.csrf.ac.uk/blog/hydrogen-for-heating/

[25] https//www.euractiv.com/section/energy-environment/news/energy-taxation-directive-europes-key-climate-law-
stuck-in-a-quagmire

[26] https//eeb.org/wp-content/uploads/2022/01/EEB-Paper-Taxonomy-delegated-acts-nuclear-and-gas.pdf
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Ta je neuskladenost dovela do sluCajeva u kojima su sredstva iz poglavlja RRF
REPowerEU koristena za prosirenje infrastrukture za fosilna goriva, kao sto je hrvatsko
ulaganje u LNG infrastrukturu [27].

SCF predstavlja priliku za ucenje iz nedostataka drugih programa EU-a i poboljsanje
primjene nacela DNSH. Prema Uredbi o SCF-u, Komisija Ce izdati tehnicke smjernice
kako bi pomogla drzavama clanicama u primjeni nacela DNSH u okviru opsega i
ciljeva ovog fonda [28]. Smjernice opisuju prihvatljive aktivnosti za SCF. To je
nadopunjeno sektorskim dodacima s navedenim aktivhostima koje su u skladu ili nisu
u skladu s DNSH. Jedno od tih temeljnih vodecih nacela je sprjeCavanje ucinaka
zakljuCavanja povezanih s koristenjem fosilnih goriva, stoga zahtijeva potpuno
isklju¢ivanje ulaganja u fosilna gorivakroz SCF.

Pruzanje financijske, administrativne i tehnicke potpore za
rekonstrukcije i duboke renovacije, ciljajuc¢i na kué¢anstva s
niskim prihodima i ruralna kuéanstva u zgradama s
najlosijim rezultatima po pitanju energetske ucinkovitosti

Grijanje i hladenje zgrada vodeci je izvor emisije ugljika u Europi s oko 38 % ukupne
konac¢ne potrosnje energije u tu svrhu [29]. | dok prihodi stagniraju, prosjeCna
najamnina porasla je za 19 %, a cijene stanova za 47 % u proteklom desetljecu [30]. To
rezultira Siroko rasprostranjenom stambenom krizom, koju karakteriziraju nepriustivi
racuni za stanovanje i energiju za najmanje 10 % kucanstava, kao i nesigurnost
posjeda, napusteni stambeni prostori i obespravljenost kada je u pitanju donosenje
odluka o renoviranju i opskrbi energijom. Renoviranje najlosijih domova i
osiguravanje pristupacnih socijalnih stanova opremljenih obnovljivom energijom
stoga su kljuCna rjeSenja za rjeSavanje i klimatske krize i krize troskova zivota u isto
vrijeme.

Ulaganja u okviru SCF-a trebala bi podrzati provedbu Direktive o energetskoj
ucinkovitosti zgrada (EPBD) i Direktive o energetskoj ucinkovitosti (EED) [31],
osiguravajuci uskladenost s nacionalnim planovima obnove zgrada [32] kako bi se
ubrzale stope obnove, posebno za zgrade s najloSijim performansama. Podrska
ugrozenim kucanstvima koja ovise o sustavima grijanja na fosilna goriva da prijedu na
daljinsko grijanje ili dizalice topline kljuCna je za pomo¢ gradanima_kama u prijelazu,
jer smanjuje njihove racune za energiju i poboljSava njihov zivotni okolis.

[27]_https://www.rescoop.eu/policy/financing-tracker/repowereu-tracker/croatia-repowereu

[28]_https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/consultation-
application-dnsh-principle-under-social-climate-fund_en

[29] Poziv na objavu Akcijskog plana za dizalice topline. https://api.euroheat.org/
uploads/20240122_Call_to_publish_the_Heat_Pump_Action_Plan_without_further_delay_FINAL_f0862b626d.pdf

[30] Eurostat.
[31] Dio Paketa Ciste energije, EPBD i EED postavljaju obvezujuce ciljeve za dekarbonizaciju gradevinskog fonda do

2050. i ukupno smanjenje potrosnje energije u EU-u od 11,7% do 2030. Oni uklju¢uju ciljane mjere kao i nove standarde
za energetsku izvedbu i u¢inkovitost.

[32] EPBD zahtijeva od drzava ¢lanica da usvoje nacionalne planove obnove zgrada, prethodno “dugoroc¢ne strategije
obnove".
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TKako bi se osiguralo da ljudi zZive u pristojnim domovima, troSe manje energije i
Mogu si priustiti svoje racune, potrebno je vise ulaganja u socijalno stanovanje koje je
energetski ucinkovito i pokrece se obnovljivom energijom. Na primjer, belgijski Plan
oporavka predvida postavljanje solarnih panela ili solarnih panela i dizalica topline u 3
600 odnosno 285 socijalnih stambenih jedinica u Valoniji [33].

Mjere bi se posebno trebale uhvatiti u kostac s preprekama financiranju i pristupu
za ranjiva kucéanstva i sprijeciti poveéanje troskova stanovanja, delozZacije i
raseljavanje. Mnoga kucanstva ne mogu unaprijed platiti troSkove i imaju znatno
manje koristi od bonusa povezanih s porezom jer je njihov porez na dohodak nizak.
Kucanstva koja se suocavaju s najveéim poteskocama s energetski ucinkovitim
obnovama su primjerice ona u suvlasniCkim visestambenim zgradama, kao i u
obiteljskim kucama u ruralnim podrucjima. Dobre ciljane mjere financiranja mogu
ukljuCivati namjenske bespovratne potpore koje u potpunosti pokrivaju pocetne
troskove i ostavljaju nula preostalih troskova za kucanstva s niskim primanjima (npr.
izravnim placanjem izvodacCu: javno-privatnom modelu), javne zajmove s
niskim/nultim kamatama i smanjenje rizika kod zajmova od privatnih financijskih
institucija.

Pruzanje usluge podrske ciljanim skupinama i provedbenim
tijelima, na primjer s one-stop shop-ovima i davanje
mogucénosti korisnicima da sami osmisljavaju i
implementiraju rjeSenja

Snalazenje u slozenosti opcija financiranja, projekata obnove i pruzatelja usluga moze
biti nevjerojatno dugotrajno i obeshrabrujuce. Mjere podizanja svijesti i pristupacnosti
mogu poprimiti oblik one-stop shop-ova (OSS) za pruzanje prilagodenih savjeta i
podrSke te obuke za poboljSanje vjesStina energetske pismenosti, kako za ciljne
skupine, tako i za provedbene agencije (npr. lokalne vlasti, socijalne ustanove,
pruzatelje usluga socijalnog stanovanja, institucije za financiranje...).

| EED i EPBD zahtijevaju od drzava clanica da uvedu jedan OSS na svakih 80.000
stanovnika_ica ili barem jedan po regiji, ali propisi i mogucénosti financiranja razlikuju
se diljem Europe. OSS treba ponuditi snaznu administrativnu potporu i suradivati s
lokalnim djelatnicima_ama u zdravstvenom i socijalnom sektoru te u civilnom drustvu
kako bi doprli do ranjivih skupina. Istaknuti primjer je ,La Palma Renovable”, koja vodi
lokalni OSS na otoku La Palma, pruzajuci gradanima_kama savjete o energetskoj
ucinkovitosti i ustedi i mogucnosti sudjelovanja u lokalnim projektima zajednicke
samopotrosnje. OSS se sada financira iz lokalnih sredstava (Vijeca), ali cilj im je prosiriti
djelovanje financiranjem preko Mehanizma za oporavak i otpornost. Ovaj peer-to-peer
pristup pomaze poticanju vise povjerenja oko energetske tranzicije i njezinih brojnih
slozenosti, osiguravajuci lokalnu kupnju.

[33] https;//ec.europa.eu/economy._finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/
scoreboard_thematic_analysis_efficiency.pdf
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Kako bi se gradane_ke strukturno osnazilo da preuzmu aktivnu ulogu u energetskoj
tranziciji, nije dovoljno samo pruziti zakonske mogucnosti i informacije. U tom
pogledu SCF otvara vazna vrata za stvaranje namjenskih shema podrske koje
osnhazuju najranjivije i uklanjaju prepreke sudjelovanju. Jedan primjer bi bilo
smanjenje financijskin prepreka za pridruzivanje ili uspostavljanje projekata
energetskih zajednica putem unaprijed financiranih udjela ili revolving fondova.
SpecifiCnije ranjivosti treba pazljivo analizirati uz pomoc relevantnih dionika, a mogu
se rijesiti ciljanim mjerama. Na primjer, kucanstva samohranih majki ranjivija su na
energetsko siromastvo, a medu mnogim cimbenicima je i iskljucenost Zena iz
tehnic¢kog znanja koje je obic¢no rezervirano za muskarce [34]. Pruzanje posebne
obrazovne podrske, kao i poduzimanje mjera za poboljsanje sigurnosti i rodne
ravnoteze u uslugama odrzavanja energije, moze biti nacin za uklanjanje prepreka.
Druga je mogucnost iskoristavanje postojecih lokalnih ili regionalnih umrezenih
skupina za energetski siromastvo, koje koriste ,energetske ambasadore_ice”, tj.
Clanove_ice lokalne zajednice, za provodenje pregleda stambenih objekata i pruzanje
prilagodenih savjeta u vezi s mjerama ustede energije i ucinkovitosti, poput obnove.
Financiranje ,Ureda za preobrazbu zajednice” [35] u Spanjolskom Fondu za oporavak
koristi ovaj peer-to-peer pristup: financiranje se daje lokalnim etabliranim
organizacijama za uspostavljanje lokalnih one-stop shop-ovai pomoc¢ u stvaranju
novih energetskih zajednica.

Ne moze se precijeniti vaznost ciljanih i prilagodenih pristupa. Razlicite zajednice
imaju jedinstvene potrebe i izazove, zbog cega je jednak pristup svima cesto
neucinkovit.

Osiguravanje pravilnog odrzavanja i razvoja javnog
prijevoza i biciklisticke infrastrukture te poboljsanje
pristupa koristenju bicikala

Kako bi se ublazilo siromastvo u prometu, potrebne su proracunate mjere koje bi
odgovarale lokalnom kontekstu. U rijetko naseljenim podrucjima, poveéanje gustoce
i pogodnosti javnog prijevoza temeljenog na potraznji i dijeljenog prijevoza
kljucno je za omogucavanje pristupa osnovnim prijevoznim uslugama. Ulaganja u
dekarbonizaciju javnog i socijalnog prijevoza u opéinama s nizim prihodima
jednako su potrebna kako bi se rijeSilo pitanje emisija iz prometa i osigurala odrziva
mobilnost za sve stanovnike_ice. UkljuCivo planiranje prijevoza koje daje prioritet
potrebama ranjive populacije - kao Sto su starije osobe, osobe s invaliditetom,
migranti_ice i manjine, djeca i mladi, zene i ku¢anstva s niskim primanjima - pomoci
¢e u smanjenju drustvenih nejednakosti dok ¢e poduprijeti prijelaz na ekoloski
prihvatljivije prometne sustave. Biciklizam je jeftin, zdrav nacin prijevoza bez ugljika.
Sigurne i visokostandardne biciklisticke mreze takoder mogu smanjiti drustvene
udaljenosti izmedu bogatih urbanih sredista i marginaliziranih periferija gradova.
Mobilne usluge, povecani pristup osnovnim javnim uslugama (npr. dopuna
pretplatnih brojila) i e-pismenost medu marginaliziranim zajednicama mogu dodatno
smanjiti potrebu za prijevozom.

[34] https//oa.upm.es/66337/1/FEMENMAD_VONLINE compressed.pdf

[35] https/www.idae.es/ayudas-y-financiacion/comunidades-energeticas/ayudas-oficinas-de-transformacion-
comunitaria-para-la
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Savjetodavne usluge za mobilnost na lokalnoj razini mogu biti jedna od mjera za
rieSavanje problema nedostatka informacija o (odrzivim) mogucnostima prijevoza.

.El Meu Bus" u Barceloni je autobusna usluga na zahtjev koja je uvelike poboljsala
pristupacnost za korisnike_ce u manje naseljenim podrucjima na periferiji [36]. U
Londonu je program ,Prijevoz za sve" mentorska inicijativa za pruzanje smjernica i
podrske pojedincima_kama koji_e se suoCavaju s preprekama u pristupu javnom
prijevozu [37].

Podrska razvoju zajednica obnovljivih izvora energije (REC)
zajedno sa shemama potpore kako bi ove inicijative bile
dostupne siromasnim i ranjivim kuéanstvima

SCF bi se takoder trebao koristiti za povecanje mogucnosti za suvlasnistvo i
demokratsko donosenje odluka u energetskoj tranziciji. Glavni zadatak trebao bi biti
povecanje pristupa obnovljivoj energiji, s posebnim naglaskom na proizvodnju i
skladistenje obnovljive energije. Aktivho ukljuCivanje i smanjenje rizika od
sudjelovanja za ranjiva kuc¢anstva u energetskim zajednicama jedan je od nacCina da se
prekine ciklus ovisnosti o programima priviemene pomodi i izlozenosti volatilnosti
trzisnih cijena energije. Energetske zajednice gradana (CEC) i zajednice obnovljivih
izvora energije (REC) nisu samo prihvatljivi korisnici fonda [38], ve¢ su i klju¢ni za
postizanje njegovih ciljeva [39]. Osim povecanja pristupa uslugama obnovljive
energije, oni su sredstva za podizanje svijesti, izgradnju kapaciteta i drustvenu
ukljuc¢enost. Oni mogu potaknuti vise povjerenja u klimatsku politiku, osobito kada su
uklju€eni u savjetovanje. Drzave Clanice trebale bi u NSCP-ove ukljuciti reforme koje
(dalje) pojednostavljuju i promicu zajednicku vlastitu potrosnju i energetske zajednice,
u skladu s Direktivom o obnovljivoj energiji (RED) Il i RED Ill. Na primjer, Spanjolski
Plan oporavka predvida znacajnu financijsku potporu energetskim zajednicama,
istovremeno poticuci njihovo sudjelovanje u novim sektorima, kao sto su ponuda i
potraznja, e-mobilnost i obnova stambenih objekata [40].

Treba istaknuti da se u vecini nacionalnih konteksta ne pravi dovoljna razlika izmedu
energetskih zajednica kao organizacijskog koncepta i koncepata koji se temelje na
aktivnostima kao Sto je peer-to-peer trgovanje i s njima povezane koristi.
Preporuc¢ujemo razjasnjenje pravnog koncepta energetskih zajednica i definiranje
jasnih kriterija za dodjelu financijskih sredstava, kako bi se izbjeglo korporativno
zarobljavanje ogranicenih resursa od strane velikin komercijalnih pruzatelja
energetskih usluga i kako bi se osiguralo da sredstva dopru do ciljane populacije.

[36]_https.//www.barcelona.cat/mobilitat/es/medios-de-transporte/bus/bus-demanda

[37]_https://mwww.transportforall.org.uk/your-rights/
H#~text=TflL %200ffers%20a%20free%20Travel,use%20public%20transport%20in%20London

[29] Poziv za objavu Akcijskog plana za dizalice topline.
https://api.euroheat.org/uploads/20240122_Call to_publish_the Heat Pump_Action_Plan_without further_delay_FINA
L_fO862b626d.pdf

[38] Uredba o uspostavi Socijalnog fonda za klimatsku politiku (EU) 2023/955, Article 8(c).
[39] EUR-Lex. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2023.130.01.0001.01.ENG

[40] https//www.rescoop.eu/policy/financing-tracker/recovery-resilience-funds/spain-recovery-resilience-funds-2-2
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Mobilizacija dodatnog financiranja izvan
doprinosa od 25 %

Socijalni fond za klimatsku politiku stvoren je kako bi se nadoknadio potencijalni
porast energetskog i transportnog siromastva kao rezultat ETS2, a ne kako bi se
uhvatio u koStac s energetskim siromastvom diljem EU-a za Sto su hitno potrebna
dodatna sredstva. Danas vise od 41 milijuna ljudi dillem Europe ne moze adekvatno
grijati svoje domove [41], a broj je vjerojatno mnogo veci s obzirom na slozenost
prikupljanja to¢nih podataka. Iznos koji je dostupan u SCF-u neadekvatan je za borbu
protiv temeljnih uzroka transportnog i energetskog siromastva — medutim postize
napredak u raspodjeli sredstava kako bi se osiguralo da se drustveni ucinci klimatske
politike na odgovarajuci na¢in uzmu u obzir.

Namijenite prihod od ETS2 (i nesto ETSI) socijalno
ukljucivoj dekarbonizaciji zgrada i cestovnog prometa

Ogranic¢eno na 86,7 milijardi eura za cijelu Uniju (ukljucujuci sufinanciranje drzava
Clanica od 25 %), jasno je da ¢e se morati mobilizirati sredstva izvan SCF-a. Kao
polaziste, ETS2 prihodi koji se vracaju izravno u proracune drzava clanica trebali bi se
mobilizirati za borbu protiv energetske i transportne nejednakosti i za izgradnju javne
potpore. To se moze posti¢i kombinacijom izravnih transfera i ciljanih ulaganja [42]. Za
razdoblje 2026.-2032., uz pretpostavku prosjeCne cijene od 45 € po toni, ukupni
prihodi bi iznosili 258,6 milijardi €. Kao rezultat toga, samo 34 % prihoda ETS2 ici ¢e u
SCF, dok ¢e preostalih 66 % i¢i izravno u drzave ¢lanice. Drzave Clanice slobodne su
povecati stopu sufinanciranja za svoje socijalne planove za klimatske politike iznad
obveznog minimuma od 25 %. U tu svrhu mogu koristiti svoj preostali prihod od ETS2
ili ETSI, procijenjen na 1500 milijardi eura izmedu 2031.-2050. [43]. Snazni primjeri
troSenja prihoda ETS1T u svrhu dekarbonizacije zgrada ukljucuju ceski Program
podrske novim zelenim ustedama i francuski Ma Prime Renov [44].

Zakonodavstvo koje je na snazi, nalaze da se svi prihodi od ETS-a trose na ,klimatske
akcije”, ali drzavama clanicama dopustena je potpuna diskrecija u potrosnji, a
ogranicena transparentnost znaci da se sredstva mogu samo dodijeliti postojecoj
potrosnji za okolis ili koristiti za nadoknadu troskova za industriju. Kako se ocekuje da
¢e prihod od ETSI i 2 dosegnuti vrhunac 2035. godine [45], postoji ogranicena
mogucnost da se maksimalno poveca korist od tih sredstava za smanjenje ovisnosti o
fosilnim gorivima i dugorocno zastiti dobrobit.

[47] https//www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf

[42] https//ieep.eu/wp-content/uploads/2022/12/Can-polluter-pays-policies-in-buildings-and-transport-be-
progressive |EEP-2022.pdf

[43] Osiguranje nase buducnosti, europskog_klimatskog cilja do 2040. i puta do klimatske neutralnosti do 2050.
izgradnjom odrzivog, pravednod_i prosperitetnog_drustva

[44] https//www.service-public.fr/particuliers/actualites/Al7134?lang=en

[45] Osiguranje nase buducnosti, europskog_klimatskog cilja do 2040. i puta do klimatske neutralnosti do 2050.
izgradnjom odrzivog, pravednogd_i prosperitetnog_drustva 13
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S obzirom na pitanje pravednosti, prema sadasnjim pravilima ETS] subvencionira se
vise od 95 % industrijskog oneciscenja. Nekoliko industrija dobit ¢e 226,7 milijardi eura
besplatnih emisijskih jedinica izmedu 2024. i 2030., a vecina cCe otici u sektore teSke
industrije. Buduci da se sada od ljudi oc¢ekuje da placaju svoje emisije prema ETS2, ovo
subvencioniranje velike vecine industrijskog onecis¢enja mora prestati i sredstva se
moraju preusmyjeriti za financiranje pravedne klimatske tranzicije.

Drugo, stetne subvencije za fosilna goriva moraju se preusmjeriti na povecanje
pristupacnosti Ciste obnovljive energije u nasim domovima i prijevozu. Subvencije za
fosilna goriva uvelike potkopavaju cjenovni signal ETS2. Cinedi fosilna goriva relativno
jeftinijima, subvencije za fosilna goriva olakSavaju povecanu potrosnju fosilnih goriva
za one Kkoji vise zaraduju, dok istovremeno trose resurse koji bi se mogli upotrijebiti za
rieSavanje energetskog siromastva. Subvencije za fosilna goriva stavljaju ulaganja u
obnovljivu energiju u nepovoljan polozaj i trose javna sredstva. EU i drzave clanice
izrazile su svoju namjeru da ,,ukinu neucinkovite subvencije za fosilna goriva“ jos 2009.
Medutim, istrazivanje CAN-a otkriva da su se subvencije za fosilna goriva vise nego
udvostrucile 2022. nakon ruskog rata u Ukrajini i da se oCekuje da c¢e iznositi Cak 78
milijardi EUR 2022. lako je potpora dohotku potrebna kako bi se najugrozeniji zastitili
od visokih troSkova energije, ta bi potpora trebala biti ciljana i biti popracena
transformativnim ulaganjima kako bi se uklonio temeljni uzrok energetskog
siromastva; oslanjanje na fosilna goriva i milost divova fosilnih goriva koji su pokazali
da se ne boje izvuci neocekivanu zaradu u vrijeme ekonomske krize.

Stvorite azurirani Fond za pravednu transformaciju kako
bi se osigurala sredstva za socijalno ukljucivu potrosnju
na klimatske promjene

Trece, potrebne su strukturne promjene s obzirom na goleme potrebe za zelenim i
drustvenim ulaganjima koje Europa ima, s nedavnom studijom koja procjenjuje
potrebe za ulaganjima na 1520 milijardi eura godisnje [46]. EU fond Next Generation
trebao bi zavrsiti 2026., s procijenjenih 300 milijardi eura manje dostupnih za
klimatske svrhe i zastitu prirode. Hitno su potrebne dodatne mjere kao sto je
uspostava dugoro¢nog EU fonda za pravednu transformaciju nakon 2026. za
poticanje zelene | socijalno pravedne transformacije naseg gospodarstva jer
odgodena potrosnja na klimu danas znaci povecanje troskova nedjelovanja u vezi s
klimom u buduc¢nosti. Stvaranje Fonda za pravednu transformaciju treba biti upareno
s ozbiljnom predanos¢u ukidanju subvencija za fosilna goriva, kao i uvodenjem novih
progresivnih poreza ukljucujuéi porez na ekstremno bogatstvo, porez na visak dobiti
od fosilnih goriva i porez na financijske transakcije za potporu EU-u i vladama. EU se
takoder mora posvetiti reformi poreza na okolis kako bi se provelo nacelo zagadivac
placa, a istovremeno jamciti da to nece negativno utjecati posebno na skupine s
niskim primanjima.

[46] https://institut-rousseau.fr/road-2-net-zero-en
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Dosljedno koristiti postoje¢e sheme financiranja EU-a kako bi
se osiguralo da je potrosnja SCF-a komplementarna

Na kraju, dosljedno koristenje postojec¢ih shema financiranja EU-a [47] proSiruje
opseg za financiranje strukturnih mjera za rjeSavanje energetskog siromastva.
Instrument za oporavak i otpornost, REPowerEU, Fond za regionalni razvoj, Kohezijski
fond, sadasnji Fond za pravednu tranziciju i Fond za modernizaciju takoder
osiguravaju ulaganja koja bi trebala biti usmjerena na obnovu, energetsku
ucinkovitost i koristenje obnovljive energije. Neki dobri slucajevi koristenja financiranja
oporavka i otpornosti ukljucuju ulaganje u proizvodnju obnovljive energije za 30 000
energetski siromasnih kuc¢anstava u Grckoj kroz energetske zajednice i rumunjske
sheme vaucera za kucanstva za ulaganje u obnovu za energetsku ucinkovitost i
otvaranje one-stop shop-ova [48].
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