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Sazetak

Socijalna analiza Studije deplinofikacije Hrvatske
do 2035. razmatra ucinke zamjene plina obnov-
ljivim izvorima energije u proizvodnji elektricne
energije te njegovog koristenju za grijanje (kroz
individualne toplinske sustave i centralizirane to-
plinske sustave) i pripremu tople vode za grada-
ne i gradanke.

Analiza pokazuje da zamjena plina obnovljivim
izvorima energije moze pozitivho utjecati na si-
gurnost i priustivost opskrbe energijom. Smaniji-
vanje ovisnosti o uvoznom plinu omogucava sta-
bilnost i priustivost cijena energije, stvara nova
radna mjesta te kroz smanjivanje cijena i mogué-
nosti zaposljavanja moze pomoci energetski si-
romasnim kuéanstvima.

Energetsko siromastvo izrazenije je u ruralnim
podrucjima. Opéenito, ruralna su podrucja slabi-
je razvijena, s manjom dostupnoscu energetskih
usluga i moguénostima zaposljavanja. Kako se
ne bi produbile razlike izmedu ruralni i urbanih
krajeve i pojedinih hrvatskih regija, potrebno je,
izmedu ostaloga, aktivho promicati prelazak na
moderne izvore energije i stvarati pogodno okru-
Zenje za investicije i stvaranje radnih mjesta te
podupirati siromasne (i energetski siromasne)
gradane.

Deplinofikacija zahtijeva investicije u kuéanstvi-
ma koja koriste plin. Veli¢ina potrebne investici-
ja znacajno ovise o sadasnjem nacinu koristenja
energije i osnovnih energetskih usluga i dostu-
pnosti centraliziranih sustava toplinske energije.
Vedi investicijski troskovi potrebni su za individu-
alne sustave grijanja. Centralizirani sustavi nisu
dostupni i u manjim (rjede naseljenim i Cesto sla-
bije razvijenim) mjestima. Stoga je nuzna cilja-
na financijska pomo¢ za prelazak na obnovljive
izvore energije i povec¢anje energetske ucinkovi-
tosti, koja uzima u obzir regionalne razlike i razli-
ke izmedu sela i grada te financijske kapacitete
kuc¢anstava. Takva ciljana potpora osigurava pri-
stup osnovnim energetskim uslugama, a potre-
ban iznos u razdoblju do 2035. procijenjen je na
3,2-3,4 mird eura.

Deplinofikacija ¢e kroz ucinke na cijene proizvo-
da i usluga te na trziste rada utjecati i na buducéi
raspolozivi dohodak kué¢anstava. Zbog moguéno-
sti gubitka radnih mjesta u sektorima povezanim
s koristenjem plina, pri identifikaciji ciljnih sku-
pina potrebno je pratiti dinamiku nastanka i ne-
stanka radnih mjesta. Time se omogucava da
se mjerama obuhvate osobe i kuéanstva koja
trenutno nisu u riziku od siromastva, ali bi zbog
gubitka posla i starije Zivotne dobi mogli posta-
ti ugrozeni. Procijenjeno je da bi do 15.000 rad-
nika i radnica moglo bi biti suo¢eno s gubitkom
posla zbog deplinofikacije. Potrebna sredstva za
provedbu plana pravedne tranzicije za zaposlene
u plinskom sektoru, §to obuhvaéa naknade i vau-
Cere za obrazovanje, procijenjena su na 61,5 mi-
lijuna eura.

Prelazak na OIE moze donijeti ekonomske (nova
kvalitetna radna mjesta, sigurnost opskrbe ener-
gije, niza cijena, povecéanje konkurentnost) i drus-
tvene koristi (angazman zajednice, smanjivanje
rizika od siromastva). Da bi se takve koristi ostva-
rile, potrebno je upravljanje promjenom i snazna
medusektorska suradnja za provedbu najavljenih
reformi.



Uvod

Socijalna analiza Studije deplinofikacije (dalje u
tekstu Socijalna analiza) nastavlja se na Studi-
ju deplinofikacije Republike Hrvatske ( Dui¢ i sur,
2023).

Opé¢i cilj Socijalne analize identificirati je mjere za
ublazavanje negativnih utjecaja napustanja i ko-
riStenja plina u sektorima toplinarstva i elektric-
ne energije na gradane i gradanke RH, a posebno
na one najugrozenije. Najugrozeniji su siromasni
gradani, gradani pogodeni energetskim siromas-
tvom ili oni koji Zive na rubu siromastva.

Socijalna analiza obuhvaéa sljedeéa istrazivacka
pitanja:

1/ Kako deplinofikacija moze pomo¢i ener-
getski siromasnim kuéanstvima?

2/ Kojim mjerama olaksati energetsku tran-
ziciju ljudima kako se socijalna nejed-
nakost i siromastvo ne bi produbili? Po-
sebno za one najpogodenije energetskim
siromastvom - Zene starije dobi.

3/ Koje su procjene troska primjene takvih
mjera?

4/ Postoje li razlike u mjerama izmedu rural-
nih i urbanih krajeva i ako da, koje su to
mjere?

5/ Koje su prednosti prelaska na OIE iz soci-
jalnog i ekonomskog pogleda?

6/ Koje su preporuke mjera za donositelje
odluka?

Socijalna je analiza namijenjena osvjeStavanju
Sire javnosti o moguéim drustvenim i ekonom-
skim koristima energetske tranzicije, osobito pre-
laska s fosilnih goriva (plina) na obnovljive izvore
energije (OIE).

Struktura analize je sljedec¢a: Prvo poglavlje opi-
suje polaziste i ocrtava metodologiju. Slijedi
analiza stanja (poglavlje 2). To ukljucuje demo-
grafska i gospodarska kretanja, kao Sto su broj
i kretanje stanovnistva, regionalne i razlike se-
lo-grad, potroSnju i cijene energije te rizike od
siromastva. Kako je fokus na energetski siro-
masnim gradanima, a u Hrvatskoj jo§ nema sve-
obuhvatne definicije niti kriterija za energetsko
siromastvo, u poglavlju 3 identificiraju se ener-
getski siromasni gradani i gradanke.

Poglavlje 4 omogucéava utvrdivanje ucinaka de-
plinofikacije na energetsko siromastvo na te-
melju scenarijske analize. Prikazuju se osnovni
i scenarij ubrzane deplinofikacije te dostupnost
energije i osnovnih energetskih usluga u kuc¢an-
stvima (grijanja, pripreme tople vode, energije za
kuhanje) te pitanja priustivosti — kroz cijene ener-
gije i raspolozivi dohodak.

Peto poglavlje donosi nalaze, zakljucke i preporu-
ke. Slijedi popis literature i dodaci s podrobnijim
podacima.



Polazista



Polaziste Socijalne analize je Studija deplinofi-
kacije (Dui¢ i sur.) iz koje su preuzeti dinamika i
nacin deplinofikacije, troskovi na razini sustava
te ucinci na potraznju elektricne energije. TroSak
tranzicije do 2035. godine procijenjen je na 39
milijardi eura. Ukljucuje instalaciju 5695 MW vje-
troelektrana, 6187 MW fotonaponskih elektrana,
120 MW geotermalnih elektrana i 3415 MW diza-
lica toplina. Projicirano je otprilike dvostruko po-
vecanje ukupne potrosnje elektricne energije (s
oko 17,3 TWh 2020 na vise od 35 TWh 2035 go-
dine).

Ucinak deplinofikacije procjenjuje se na teme-
lju scenarijske analize: usporeduju se ucinci
oshovnog scenarija s ucincima scenarija ubrza-
ne tranzicije na energetsko siromastva. Osnov-
ni scenarij pretpostavlja provedbu ve¢ usvojenih
nacionalnih i europskih politika, prvenstveno ci-
ljeva iz Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana (NECP), uvodenje CBAM 2026. godine',
ukljucivanje sektora zgradarstva u ETS 2027. go-
dine. Razdoblje analize je do 2035. godine.

Scenarij ubrzane tranzicije slijedi dinamiku iz
Studije deplinofikacije.

1 Ovo se odnosi na punu primjenu. Od 2023-
2025. prijelazno je razdoblje tijekom kojeg se postupno
ovodi CBAM i napusta besplatna dodjela emisijskih
dozvola. Vise o tome: vidjeti European Commission
(2024)

Na temelju analize ucinaka tranzicije, identificira-
ju se skupine gradana koje bi mogle, zbog tranzi-
cije, biti u riziku od siromastva — opc¢eg i energet-
skog: oni koji koriste plin i oni koji su suoceni s
gubitkom posla. Identificiraju se mjere kojima bi
se tim gradanima moglo pomod¢i te preliminarno
procjenjuje trosak tih mjera.

Kad god je bilo moguce, podaci se nadovezuju na
one iz Studije deplinofikacije. Ti su podaci agregi-
rani u tri regije: Grad Zagreb i Zagrebacka zupani-
ja, kontinentalna Hrvatska i Jadranska Hrvatska.
Medutim, regionalne statistike DZS-a ili ministar-
stava, dostupne su za Cetiri regije (Grad Zagreb,
Panonska Hrvatska, kontinentalna Hrvatska, Ja-
dranska Hrvatska). Zbog toga se u dijelu studije
koristi takva regionalna podjela, u skladu s dostu-
pnos¢éu demografskih i ekonomskih pokazatelja.
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Stanovnistvo

Broj stanovnika u Hrvatskoj kontinuirano pada i stanovnistvo stari. Prema Popisu stanovnistva iz 2021.
godine, Hrvatska ima 3,87 milijuna stanovnika. U odnosu na 2011. godinu je Hrvatska izgubila skoro
10 % stanovnika (Vidjeti Tablicu 1). Prosjecna starost stanovnistva u zadnjih 50 godina povecala se za
10 godina (s 34 godine 1971. na 44,3 godine 2021. godine, Tablica 1).

Broj ¢lanova kucanstva kontinuirano opada, a u zadnjih 10 godina opada i broj kuéanstava. Prema po-
pisu stanovnistva iz 2021., u Hrvatskoj je 1.435.440 kucéanstava i3.871.833 stanovnika (DZS, 2022).
Prosjecno kuc¢anstvo ima 2,67 ¢lanova, a 1991. je imalo 3,1 ¢lanova. (Tablica 1)

Samo 14% (552 tisuce) stanovnika je u dobnoj skupini od 0-14 godina, 63 % ukupnog broja (2,45 miliju-
na) je radne dobi (15-64), a udio stanovnistva u dobi 65 i viSe godinaiznosi 22 % (DZS, 2022, Tablica 2).?

. | s | 1oo1 | oo | am. | 2oz, |
4426221 | 4601469 | 4784265 | 4437460 | 4284889 | 3871833

35,5 37,1 39,3 41,7 44,3

1289325 | 1423862 | 1544250 | 1477377 | 1519038 | 1435440

3,43 3,1 299 28 AT

Izvor. DZS (2023)

Osobito je izrazen pad kontingenta radno sposobnog stanovnistva. Raste udio uzdrzavanog stanov-
niStva starije dobi. Prema projekcijama Svjetske banke, u Hrvatskoj ¢e 2035. biti 3,58 milijuna stanov-
nika. U odnosu na 2021., to predstavlja pad za 320 tisu¢a stanovnika (8%). Kontingent stanovnistva
radne dobi smanjuje se za 310 tisu¢a, odnosno 12.5% (Tablica 2). Udio uzdrZzavanog stanovnistva ra-
ste s 56,6% na 64,3%. lzrazit je rast uzdrzavanog stanovnistva starije dobi, s 33,9 na 43,6% do 2035.
godine.®

2 Zbog zaokruzivanja zbroj je 99 %.

3 Usporedive projekcije koriStene su u Sveobuhvatnoj procjeni potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje u
Hrvatskoj prema prilogu VIII Direktive 2012/27/EU (EIHP, 2021).



2021. 2026. 2030. 2035.

Stanovnistvo, ukupno, mil. 3,90 3,79 3,70 3,58
Stanovnistvo 15-64 god, mil. 2,49 2,38 2,29 2,18
Udio stanovnika 15-64 god u ukupnom, % 63,9 62,8 61,9 60,9
Stanovnistvo 15-64 god, muskarci, mil. 1,25 1,20 1,16 1,10
Stanovnistvo 15-64 god, Zene, mil. 1,24 1,19 1,13 1,08
gsg;iab\;aongoSs{;annoci/vnr;i;’;\;o, uicpno: % radno 566 59,27 61,7 643
Urbano stanovnistvo, % ukupnog 57,878 59,728 61,454 63,874
Ruralno stanovnistvo, % ukupnog 42,122 40,272 38,546 36,126
Urbano stanovnistvo 2.256.663 | 2.266.000 | 2.275.000 | 2.287.000
Ruralno stanovnistvo 1.642.337 | 1.528.000 | 1.427.000 | 1.294.000

Izvor. World Bank (2022)

Depopulacija je izrazenija u ruralnim podrucjima. Prema projekcijama, udio urbanog stanovnistva ¢e
porasti sa 57,9 % (2021.) na 61,5 % (2030.) i 64% (2035.) (World Bank, 2022, vidjeti Tablicu 2).

To moze utjecati na promjenu strukture stanovanja i siromastvo. Prema podacima Eurostata, 92,1%
gradana RH posjeduje svoju nekretninu, 77,4% stanovnika zZivi u kuéi, a 22,6% u stanu (Eurostat, 2023).
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Gospodarstvo 1 siromastvo

Na temelju BDP-a po stanovniku, Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija imaju znac¢ajno veéu gospodar-
sku aktivnost i standard Zivota od Jadranske Hrvatske i ostatka kontinentalne Hrvatske. Prema poda-
cima DZS-a za 2021. godinu, Hrvatska je temeljem BDP-a po stanovniku, prema paritetu kupovne moéi,
bila na 70% prosjeka EU (DZS, 2022a). Postoje znacajne regionalne razlike: BDP po stanovniku je na
razini 41% prosjeka EU u Pozesko-slavonskoj zZupaniji, 43% u Brodsko-posavskoj i Viroviticko — podrav-
skoj Zupaniji, a u Gradu Zagrebu 120% (DZS; 2022a). Agregirani podaci na tri regije, koje su razmatrane
u Studiji deplinofikacije, pokazuju da je:

= Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija na razini 106% prosjeka EU-a po BDP-u po stanovniku
= ostatak kontinentalne Hrvatske na 49,5%
= Jadranska Hrvatska na 67% prosjeka EU-a na temelju BDP-a po stanovniku.

Glavni pokazatelj siromastva, stopa rizika od siromastva, je 2023. na nacionalnoj razini iznosila 19,3%.
Stopa rizika od siromastva pokazuje udio ku¢anstava Ciji je raspolozivi ekvivalentni dohodak ispod
pragarizika od siromastva*. U Hrvatskoj je prag rizika od siromastva u 2023., za jednoclano kué¢anstvo,
iznosio 5.924 eura na godinu, a za ku¢anstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece mlade od 14 godina
12.440 eura na godinu. Stopa rizika u Hrvatskoj od 19,3% pokazuje da je svaka peta osoba u ukupnoj
populaciji u riziku od siromastva ili u teSkoj materijalnoj i socijalnoj deprivaciji (oskudici) ili zive u ku-
¢anstvu s vrlo niskim intenzitetom rada (DZS, 2024, vidjeti Tablicu 3).

Stopa rizika od siromastva, % 19,3
Osobe u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti, % 20,7
Osobe u teskoj materijalnoj i socijalnoj deprivaciji (sedam ili vise stavki), % 2,8
Osobe koje zive u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada, % 55

Prag rizika od siromastva, euri

Jednoclano ku¢anstvo 5.924

Kucéanstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece 12.440

Stopa rizika od siromastva prije socijalnih transfera, %

Socijalni transferi nisu uklju¢eni u dohodak 24,4
Mirovine i socijalni transferi nisu ukljuc¢eni u dohodak 384
Prosjek raspoloZivog dohotka po ku¢anstvu, euri 18.843
Prosjek ekvivalentnoga raspolozivog dohotka, euri 10.891

Izvor: DZS (2024)

4 Raspolozivi ekvivalentni dohodak racuna se tako da se ukupan raspolozivi dohodak kuéanstva podijeli s
ekvivalentnom veli¢inom ku¢anstva. Ukupan raspolozivi dohodak kuéanstva jest ukupan novcani neto dohodak koji
je primilo ku¢anstvo i svi njegovi ¢lanovi u referentnom razdoblju, tj. u prethodnoj godini. Ukupan dohodak obuhvaca
dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od samostalnog rada, dohodak od imovine, mirovine, socijalne transfere

i ostale novCane primitke koje kuéanstvo prima od osoba izvan ku¢anstva. Drzavni zavod za statistiku racuna
ekvivalentnu veli¢inu kuéanstva prema modificiranoj OECD-ovoj ljestvici. Nositelj ku¢anstva raCuna se s koeficijentom
1, ostale osobe starije od 14 godina s koeficijentom 0,5, a djeca mlada od 14 godina s koeficijentom 0,3.
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Stopa rizika od siromastva raste s dobi (Tablica 4) i veca je za Zene, nego za muskarce.

Dobne skupine Ukupno Muski Zenski
Ukupno 19,3 17,2 21,2
0 — 17 godina 16,1 15,8 16,4
18 — 24 godine 15,0 13,3 16,9
25 — 54 godine 12,6 12,8 12,5
55 — 64 godine 19,2 17,0 21,1
65 ili viSe godina 34,8 29,3 38,8

Izvor. DZS (2024)

Rizik od siromastva ovisi o veli€ini i tipu ku¢anstva. PremasSuje 50% za jednoclana ku¢anstva. Stopa
rizika je znacajno veca za zene (56,5% jednoclanih ku¢anstava u kojima Zive zene je u riziku od siro-
mastva, u usporedbi s 39,2% kuéanstava u kojima Zive muskarci) te za osobe starije od 65 godina (60%
rizik od siromastva, Tablica 5).

Vrsta kuéanstva Stopa siromastva (%)
Kuéanstva bez uzdrzavane djece 23,7
Jednoclano kuc¢anstvo 50,2
Muskarci 39,2
Zene 56,5
Jednoclano kuéanstvo, osoba mlada od 65 godina 32,8
Jednoclano kuéanstvo, osoba u dobi od 65 ili visSe godina 59,9
Dvije odrasle osobe 25,4
Dvije odrasle osobe, obje mlade od 65 godina 15,2
Dvije odrasle osobe, barem jedna u dobi od 65 ili vise godina 31,4
Dvije ili viSe odraslih osoba 17
Tri ili viSe odraslih osoba 94
Kuéanstva s uzdrzavanom djecom 14,9
Jedan roditelj s jednim ili viSe uzdrzavane djece 24,4
Dvije odrasle osobe s jednim djetetom 12,8
Dvije odrasle osobe s dvoje djece 13
Dvije odrasle osobe s troje ili viSe djece 20,5
Dvije ili viSe odraslih osoba s uzdrzavanom djecom 14,5
Tri ili viSe odraslih osoba s uzdrzavanom djecom 13,6

Izvor. DZS (2024)
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U kuéanstvima s uzdrzavanom djecom, stopa siromastva je najvec¢a u jednoroditeljskim obiteljima. Ri-
zik od siromastva se smanjuje s brojem odraslih osoba koje Zive s uzdrzavanom djecom (iznosi 13,6%
u kuéanstvu s tri ili viSe odraslih osoba s uzdrzavanom djecom, 14,5% u ku¢anstvu s uzdrzavanom dje-
com i 24,4% s jednom odraslom osobom s uzdrzavanom djecom (Tablica 5).

Rizik od siromastva znacajno je vecéi za stanare, nego za kuc¢anstva koja Zive u vlastitoj nekretnini ili
ne placaju najam (Tablica 6).

Status stanovanja Stopa rizika od siromastva %
Stanar 31,7
Vlasnik ili stanuje besplatno 18,9

Izvor: DZS (2024)

Ovisno o aktivnosti, najmaniji rizik siromastva je za zene koje rade (5,6%), a najveéi za nezaposlene
muskarce (53,2%, Tablica 7).

Status aktivnosti Ukupno Muski Zenski
Rade 6,2 6,5 59
Zaposlenici 58 6,0 5,6
Samozaposleni 9,7 9,4 10,5
Ne rade 334 31,1 35,0
Nezaposleni 45,2 53,2 37,8
Umirovljenici 31,6 27,4 34,9
Ostali neaktivni 31,8 26,8 34,1

Izvor: DZS (2024)
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Stopa teske materijalne i socijalne deprivacije, koja za Hrvatsku u 2023. iznosi 6,2 %, jednaka je postot-
ku osoba koje Zive u kuéanstvu koje si ne moze priustiti adekvatno grijanje u najhladnijim mjesecima
(Tablica 8).

Postotak osoba koje zive u ku¢anstvu koje:

= ne mogu si priustiti adekvatno grijanje u najhladnijim mjesecima, % 6,2
= ne mogu si priustiti tjedan dana godisnjeg odmora izvan kuce, % 39,4
= nemogu si S\{aki c?rugi dan priustiti obrok koji sadrzava meso, piletinu, ribu ili 55
vegetarijanski ekvivalent, % '
= ne mogu podmiriti neo¢ekivani financijski izdatak, % 41,4
Sposobnost spajanja kraja s krajem, %
= vrlo tesko 6,7
= tesko 15,3
= s malim potesko¢ama 44,3
= uglavnom lako 26,0
= lako 6,2
= vrlo lako 1,6
Stopa materijalne i socijalne deprivacije, % 6,2

Izvor. DZS (2024)

Znacajne su regionalne razlike u stopi rizika od siromastva i socijalne iskljucenost. U Gradu Zagrebu,
Jadranskoj Hrvatskoj i Sjevernoj Hrvatskoj stopa rizika od siromastva manja je od prosjeka RH, dok
je u Panonskoj Hrvatskoj izrazito visoka (29,4% kucanstva i 31,3% osoba). Na razini 4 regije (Grad Za-
greb, Panonska Hrvatska, Sjeverna Hrvatska, Jadranska Hrvatska), najmaniji rizik od siromastva je u
Gradu Zagrebu, u kojem je ujedno najveci BDP po stanovniku (stopa rizika od siromastva 10,5% kucan-
stva, 11,9% osoba, Tablica 9).

Republika | Panonska | Jadranska Grad Sjeverna

Hrvatska Hrvatska Hrvatska Zagreb Hrvatska
Stopa rizika od siromastva (%) 19,3 29,4 17,5 10,5 17,7
B0 G W SR ] 20,7 313 189 11,9 18,6
socijalne isklju¢enosti (%)

Izvor. DZS (2024)

Postoje znacajne regionalne razlike u udjelu osoba koje ovise o socijalnoj pomoci. U Panonskoj Hr-
vatskoj o socijalnoj pomo¢éi ovisi 1,72% stanovnika, u Jadranskoj Hrvatskoj 0,92%, a u Gradu Zagrebu
i zagrebackoj zupaniji 0,62%. Na Zupanijskoj razini, razlike su jo§ znacajnije. U Sisacko-moslavackoj
Zupaniji, 3% stanovnika koristi zajam¢enu minimalnu naknadu (u Topuskom taj udio doseze 7,7%), au
Primorsko-goranskoj Zupaniji 0,5% (na podruéju Centra za socijalnu skrb Rab 0,1 %).
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Potrosnja kuc¢anstava

Struktura opce potrosnje ku¢anstava

Prema zadnjim dostupnim podacima (za 2022.), prosjecni godi$niji izdaci za osobnu potro$nju po ku-
¢anstvu iznose 14.659 EUR.® U strukturi potro$nje, hrana i bezalkoholna pi¢a Cine 27%, stanovanje,
voda, elektricna energija, plin i ostala goriva 14,5% , a ku¢anski aparati i oprema oko 6%. (Tablica 10)

Skupine izdataka Izdaci, € | Struktura,%
00 Izdaci za potrosnju — ukupno? 14.659 100,0
01 Hrana i bezalkoholna pi¢a 3.957 27,0
02 Alkoholna piéa i duhan 453 3,1
03 Odjeca i obucéa 1.051 7,2
04 Stanovanje, voda, elektricna energija, plin i ostala goriva? 2.132 14,5
04.1 Najamnine za stanovanje 91 4,3 p
04.3 Odrzavanje, popravci i sigurnost u stanu 134 6,3
04.3.1 Sigurnosna oprema i materijali za odrzavanje i popravke 61 456 b
stana
04.3.2 Usluge za odrzavanje, popravke i sigurnost u stanu 73 54,4 p
04.4 Opskrba vodom i ostale usluge vezane za stanovanje 574 26,9
04.4.1 Opskrba vodom 265 46,1
04.4.2 Odvoz smeca 111 19,3
04.4.3 Kanalizacija 114 19,8
04.4.4 Ostale usluge vezane za stanovanje, d. n. 85 14,8
04.5 ElektriCna energija, plin i ostala goriva 1.332 62,5
04.5.1 Elektri¢na energija 574 43,1
04.5.2 Plin 305 22,9
04.5.3 Tekuéa goriva 38 28 p
04.5.4 Kruta goriva 379 28,4
04.5.5 Ostala energija za grijanje i hladenje 36 2,7 p
05 Il;ljgj:sétt:i, kuéanska oprema i redovito odrzavanje 912 6,2
5 preracunato po fiksnom tecaju 7,5345 kn/EUR
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05.3 Kucéanski aparati 190 20,8
05.3.1 Veliki ku¢anski aparati (elektri¢ni i neelektri¢ni) 164 86,4
05.3.2 Mali elektri¢ni ku¢anski aparati 22 11,7 p
05.3.3 Popravak, montaza i najam ku¢anskih aparata 4 1,9 p
05.5 Alati i oprema za kucu i vrt 72 79
05.5.1 Motorni alati i oprema 36 49,6 p
05.5.2 Nemotorizirani alati i razni pribor 34 474
05.5.3 Popravak i najam alata i opreme 2 3,1 P
06 Zdravstvo 397 2,7
07 Prijevoz 2.278 15,5
08 Informacije i komunikacije 927 6,3
09 Rekreacija, sport i kultura 561 3,8
10 Usluge obrazovanja 105 0,7 p
11 Restorani i usluge smjestaja 720 49
12 Osiguranje i financijske usluge 444 3,0
13 Osobna njega, socijalna skrb i ostala dobra i usluge 722 4,9

1) Zbog manje preciznih i vrlo nepreciznih procjena podataka oznacenih ‘p’, zbroj podataka nizih razina ne daje ukupno

2) lzdaci za skupinu Stanovanje i voda, elektri¢na energija, plin i ostala goriva ne ukljucuju imputiranu najamninu

Izvor: DZS (2023)

Najveci udio u troskovima stanovanja, vode, elektriéne energije, plina i ostalih goriva (574 eura, odno-
sno 43%) ima elektricna energija, Sto je oko 4% ukupnih troskova kuc¢anstva. Troskovi plina (305 eura)
predstavljaju 2% troskova kuc¢anstva (Tablica 10). Cijene plina i toplinske energije ovise o opskrbljiva-
Cu i opskrbnom podrucju.

U razdoblju od 2022., troskovi energije su porasli i uvedena su ogranicenja cijene energije, sto je detalj-
nije opisano u idu¢im poglavljima.

Potrosnja energije

Ukupno, kuéanstva trose 27 TWh (95.7171 TJ) energije godisnje (podaci za 2022, EIHP, 2023)%. Uzima-
juéi u obzir broj ku¢anstava (1.435.440, Tablica 1), prosjecna potro$nja energije u kuc¢anstvu je 18,7
MWh godisnje (66.680 MJ). Od toga polovicu Cine elektricna energija, plini toplinska energija, a 43%
¢ine obnovljivi izvori energije. Radi se gotovo iskljuéivo o primarnoj biomasi (97% obnovljivih izvora u
kué¢anstvima je primarna biomasa). 7 (Tablica 11).

6 Detaljnije vidjeti dodatak.
7 Ostatak Cine nafta i naftni derivati, ukapljeni plin, ekstra lako lozivo ulje, obnovljivi izvori energije, ugljen
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Energent TJ
Kr_uta_ f(_)silne_a goTiva 56
(Lignit i mrki ugljen)

Nafta i derivati 4154
Ukapljeni naftni plin (LPG) 1758
Plinska ulja 2396
Fosilni plin 20.481
OIE 43134
Elektricna energija 23.271
Fosilna energija 24.691
Dizalice topline 591
Toplinska energija 4621
Bioenergija 42
Ukupno 95.717

Izvor : EHIP (2023), energetska bilanca (obrada

autora)

Osnovne karakteristike potrosnje energije u ku-
¢anstvima su sljedeée:

= 80% ukupne potrosnje energije ku¢anstva
troSi se na zagrijavanje prostora i pripremu
potroSne tople vode, a 20% na potrosnju
elektricne energije za rasvjetu, ku¢anske
uredaje i razlicite elektronicke uredaje

= oko 24 % kucanstava u RH za toplinske
svrhe koristi prirodni plin

= toplinu iz centraliziranih toplinskih susta-
va (toplana), u kojima se dominantno kao
energent Koristi prirodni (fosilni) plin, dobi-
va oko 6 % kucanstava.

= 30 % hrvatskih ku¢anstava izravno ovisi o
opskrbi prirodnim plinom.

Potrosnja elektricne energije

Kuéanstva troSe 6464 GWh elektricne energije
godisnje. Prosje¢na potroSnja po obracunskom
mjernom mjestu iz kategorije kucanstva iznosi
2.755 kWh.? Po sadasnjim cijenama (ha snazi od
1.11. 2024), procijenjeni troSak elektriCne energije
za kuéanstvo s prosje¢nom potrosnjom 2755 kWh
godisnje iznosi 450 eura godisnje®. Prema udjelu
u potrosniji, srednja i velika kué¢anstva sudjeluju s
gotovo 73%, dok vrlo mala i mala ku¢anstva pred-
stavljaju oko 20% potrosnje i viSe od 50% obracun-
skih mjernih mjesta (Tablica 12). Prema podaci-
ma Vlade RH, tipsko kuc¢anstvo trosi 3000 kWh
godisnje (Vlada RH, 2024b).

Najniza potroSnja | NajviSa potrosnja < - o | BrojOMM,
(kWh/god) (kWh/god) | Fotrosma, % %
DA- vrlo mala ku¢anstva 1 <1000 34 32
DB- mala kuc¢anstva 1000 <2500 16,7 26,8
DC- srednja kuc¢anstva 2500 <5000 33,2 25,6
DD-velika ku¢anstva 5000 <15000 39,6 14,7
DE-vrlo velika kuéanstva >15000 71 09
Izvor. HERA (2024)
8 Godine 2022. bilo 2.311.941 obracunskih mjernih mjesta iz kategorije ku¢anstva. Broj obracunskih mjernih

mjesta iz kategorije kué¢anstva je 1,65 puta veéi od broja ku¢anstva. Obracunska mjerna mjesta iz kategorije ku¢anstva
uklju€uju i kuée za odmor, prazne stanove, a dijelom i prostore koji se koriste u poslovne svrhe.

9 Iznos ukljucuje PDV-om. Izracunato s kalkulatorom HROTE. Iznos bez PDV-a je 400 eura. PDV na elektricnu

energiju je 13 %.
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Zbog poremecaja na trzistu energije, Vlada Repu-
blike Hrvatske od 2022. uredbama ogranicava ci-
jenu elektricne energije za sve kupce kategorije
kucanstvo na 0,07EUR/kWh po jedinstvenoj ta-
rifi, odnosno za kupce s viSom i nizom tarifom u
iznosu od 0,07 EUR/kWh u viSoj tarifi i iznosu od
0,04 EUR/kWh u nizoj tarifi (NT). Te cijene se pri-
mjenjuju do visine 2.500 kWh ukupne Sestomje-
secne potrosnje elektricne energije, a nakon tog
praga su 50% vece. Uredba se trebala primje-
njivati do 31.3. 2023. (NN 104/2022). Primjena
uredbe je produzena, a zadnjim izmjenama iz ruj-
na 2024. ogranicenje cijena produzuje se do kra-
ja ozujka 2025. godine. Cijene su porasle od 1.
studenoga, s 0,070276 EUR/kWh po jedinstvenoj
tarifi, odnosno za kupce s viSom i nizom tarifom
s 0,074789 EUR/kWh u visoj tarifi (VT) i 0,036697
EUR/kWh u nizoj tarifi (NT) na 0,079412 EUR/
kWh po jedinstvenoj tarifi, odnosno za kupce s vi-
Som i nizom tarifom u iznosu od 0,084512 EUR/
kWh u visoj tarifi (VT) i iznosu od 0,041468 EUR/
kWh u niZoj tarifi (NT). Ta se cijena primjenjuje do
visine 3.000 kWh ukupne Sestomjesecne potros-
nje elektricne energije.

0d 1.1.2025., raste naknada za koriStenje mre-
Za prijenosa i distribucije do 12%. Ukupni porast
troskova za prosjec¢nog kupca kategorije kuéan-
stvo od 1.1.2025. je 10 % (oko 50 € godisnje). Po-
trosnja elektricne energije, na koju se nece pla-
¢ati povecana cijena od 50%, takoder ostaje do
visine 3.000 kWh Sestomjesecne potrosnje (Mini-
starstvo gospodarstva, 2024).

Prema podacima Vlade, primjena mjere omogu-
¢ava smanjivanje racuna za 102 eura godisSnje za
tipsko kucanstvo, tj. umjesto 584 pla¢a 482 eura
za elektricnu energiju godiSnje. Mjera se primje-
njuje na 2,2 milijuna OMM kategorije ku¢anstva,
a troSak mjere procijenjen je na 110 milijuna eura
(Vlada 2024b)."

ACER je 14. srpnja 2023. upozorio da izvanredne
mjere u kriznim situacijama, kao $to su bile mje-
re iz Uredbe Vijec¢a (EU) 2022/1854 od 6. listopada
2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja viso-
kih cijena energije, trebaju biti kratkoro¢ne. Dugo-
rocne mjere mogu obeshrabriti krajnje kupce na
odabir trziSnog opskrbljivaca elektricne energije i
dovesti do nepravedne razdiobe troskova.

10 Ovaj iznos ukljucuje i neprofitni sektor te MSP.
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Potrosnja plina

Kucéanstva trose 582 mil m?® godisnje. Od uku-
pne potrosnje plina u ku¢anstvima, 91% se trosi
na grijanje prostora i potro$nju tople vode (EIHP,
2021, citirano prema Dui¢ i sur, 2023, na str. 15).
Od tog se iznosa, 16% koristi za pripremu tople
vode, a 84% za grijanje prostora.

Uz prosjecnu donju ogrjevnu vrijednost plina 9,64
kWh/m? (HSUP; 2021, citirano prema Dui¢ i sur.
2023), kuéanstva godisnje koriste 5610 GWh iz
plina od cega je 5105,24 GWh za grijanje (oko 9,2
MWh po kuc¢anstvu)'

Oko 656.400 kucanstava (45% ukupnog broja
kuéanstava) koristi plin (HSUM, 2024), od ¢ega
230.000 kucéanstava u Zagrebu. Cijena plina nije
jedinstvena na podrucju RH, nego ovisi o opskr-
bljivacu i opskrbnom podrucju. Prosjecna ponde-
rirana cijena plina je 0,6733 EUR/m? (bez PDV-a)
(HSUP; 2024).2

Prosjecna potroSnja kucanstva iznosi 1052 m?
godisnje pa je prosjecni trosak plina oko 700 EUR
godisnje (708,63 EUR bez PDV-a, a 755 EUR s PDV-
om)."?

Zbog poremecaja na trzistu energije, Vlada RH
ogranicava cijene plina za kuéanstva od 2022. U
2023. su cijene u odnosu na 2022. porasle pro-
sjecno za 20,8% (HERA, 2024). Mjera ¢e se pri-
mjenjivati do kraja ozujka 2025. Prema podacima
Vlade, godisnja usteda za prosjecno kuéanstvo s
godisnjom potrosnjom od 12.000 kWh je 85 €.
Prema procjenama Vlade, umjesto 680€, koliko bi
iznosila trziSna cijena bez Vladinih mjera, snize-
na cijena iznosi 580€ godisnje, a vrijednost mjere
procijenjena je na 35,3 milijuna eura (Vlada RH,
2024).

11 Potros$nja je izraCunata kao prosjek razdoblja
2017.-2022., prema EIHPR, 2022, vidjeti Dodatak
12 HSUP koristi preracunate podatke HERA-e,

koja u svom izvjestaju navodi cijenu od 0,0593 EUR/kWh
iskazanu pri gornjoj ogrijevnoj vrijednosti (HERA; 2024).
Gornja ogrijevna vrijednos je 11,38 kWh/m?

13 Izracun autora na temelju HSUP (2023). PDV
na plin i grijanje iz toplinskih stanica je 5%, a ta ¢e se
stopa primjenjivati do kraja ozujka 2025.



Toplinska energija

Kucéanstva (153.755 kucanstava) su tijekom
2022. preuzela 1100 GWh toplinske energije iz
centraliziranih sustava odnosno prosjec¢no 7,15
MWh po kuéanstvu godisnje.'* Centralni toplinski
sustavi dostupni su u gradovima Zagreb, Osijek,
Sisak, Samobor, Velika Gorica, Rijeka, Karlovac,
Slavonski Brod i Vukovar.

Toplinska energija iz centraliziranih toplinskih
sustava ¢ini 83% toplinske energije koju koriste
kucanstva (4784 TJ odnosno 1329 GWh).

Cijena toplinske energije sastoji se od regulirane
(proizvodnja i distribucija toplinske energije) i tr-
ZisSne komponente (naknade za opskrbu toplin-
skom energijom i naknade za obavljanje djelat-
nosti kupca toplinske energije). Tarifne stavke
odreduju se posebno za svaki centralni toplinski
sustav, tj. ovise o opskrbnom podrucju te ukljucu-
ju komponente za energiju i snagu. Primjerice, ci-
jene proizvodnje toplinske energije HEP toplinar-
stva u Samoboru su 0,0346 EUR/kWh, u Velikoj
Gorici 0,0366 EUR /kWh, a Dubravi 0,0208 EUR/
kWh.

Prema podacima za 2023., najniza cijena toplin-
ske energije za kuc¢anstva bila je za kupce HEP
Proizvodnje/ HEP Toplinarstva u Zagrebu, a najve-
¢a za kupce Tehnostana iz Vukovara. '°

U strukturi cijene toplinske energije, oko 50% je
energija, 26% snaga, 20% naknada za kupca to-
plinske energije i 4% naknada za opskrbu (Slika
1). (HERA; 2024)

14 IzraCunato prema podacima HERA (2024) i
HEP Toplinarstva (2024). Prema HERA-i, u Hrvatskoj
energetski subjekti za proizvodnju, distribuciju i opskrbu
toplinskom energijom u Republici Hrvatskoj pruzaju
usluge grijanja prostora i pripreme potrosne tople vode
za viSe od 161.000 krajnjih kupaca, od ¢ega vise od
95,5% ukupnog broja krajnjih kupaca pripada kategoriji
kuéanstvo. Ukupno isporucena toplinska energija
iznosi 1827 GWh. Prema podacima HEP toplinarstva, u
potrosnji toplinske energije ku¢anstva sudjeluju sa 60
posto, a industrija i poslovni potrosaci s 40 posto (HEP
toplinarstvo, 2024). Centralizirani sustavi ukljucuju CTS,
ZTSiSTS.

15 Za uvid o ovisnosti troskova o gustodi, vidjeti
studiju deplinofikacije.

Energija
Shaga

@ Naknada
za opskrbu

@ Naknada
za kupca TE

Izvor. HERA (2024)

HEP Toplinarstvo ujedno isporucuje najvise ener-
gije i ima najveci broj kupaca. Na centralne to-
plinske sustave u gradovima Zagreb, Osijek, Si-
sak, Samobor, Velika Gorica, Rijeka, Karlovac,
Slavonski Brod i Vukovar priklju¢eno je vise od
88% krajnjih kupaca, sto obuhvacéa vise od 91%
grijanih povrsina i viSe od 93% toplinske energije.

Vlada je za ogrjevhu sezonu 2022/2023,
2023/2024 uredbama ogranicila krajnje cijene is-
porucene toplinske energije za kuéanstva (Ured-
ba o otklanjanju poremecéaja na domacéem trZistu
energije ,Narodne novine“, broj 104/22, 106/22,
121/22 1 156/22 i Uredba o otklanjanju poremeca-
Jja na domacéem trzistu energije, ,Narodne novine®,
br. 31/23, 74/23, 107/23, 122/23 i 32/2.) U ogrjev-
noj sezoni 2024/2025, cijene grijanja su poveca-
ne za 10% u odnosu na prethodno razdoblje. Od-
nosno, za stan od 60 kvadrata, bez subvencija,
plac¢alo se na godisnjoj razini 377 eura, a s njima,
315 eura (Vlada RH, 2024).

Troskovi toplinske energije obracunavaju se na
temelju raspodjele koja uzima u obzir povrsinu
stana (pri odredivanju troskova grijanja) i broj Cla-
nova kuc¢anstava (za odredivanje potrosnje tople
vode). Raspodjelu je propisalo Ministarstvo gos-
podarstva pravilnikom (Pravilnik o nacinu raspo-
djele i obracunu troskova za isporucenu toplin-
sku energiju NN 99/14, 27/15, 124/15).

Dostupni podaci o potrosnji kuéanstva pokazuju
da postoje zamjetne razlike u prosjec¢noj potros-
nji energije za grijanje kué¢anstva: 9,2 MWh u ku-
¢anstvima koje koriste plin, a 7,15 MWh kucan-
stva spojena na centralizirane toplinske sustave.
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Energetsko siromastvo



Energetsko siromastvo kljucni je pojam u pa-
ketu ,Cista energija za sve Europljane” kojim se
Zeli olaksati pravedna energetska tranzicija. Na
temelju Uredbe (EU) 2018/1999 i Direktive (EU)
2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a, Komisi-
ja je u Preporuci (EU) 2020/1563 o energetskom
siromastvu dala okvirne smjernice o prikladnim
pokazateljima za mjerenje energetskog siromas-
tva. Direktivom 2009/73/EZ Europskog parlamen-
ta i Vijecéa (12) i Direktivom (EU) 2019/944 od dr-
Zava Clanica zahtijeva se da poduzmu primjerene
mjere radi ublazavanja energetskog siromastva
ondje gdje god je ono utvrdeno, ukljuCuju¢i mjere
u Sirem kontekstu siromastva. To je osobito vazno
u kontekstu sve vecih cijena energije i inflacijskog
pritiska, u vezi s Cime bi se trebale provesti i krat-
koro¢ne i dugoroéne mjere kako bi se odgovorilo
na sustavne izazove za energetski sustav Unije.

Prema Direktivi 2023/1791, energetsko siromas-
tvo znaci da kuéanstvo nema pristup osnovnim
energetskim uslugama. Osnovne energetske us-
luge osiguravaju pristojan Zivotni i zdravstveni
standard u nacionalnom kontekstu i ukljucuju od-
govarajuce grijanje, toplu vodu, hladenje, rasvjetu
i energiju za napajanje kué¢anskih uredaja.

Do energetskog siromastva dolazi kada se visok
postotak prihoda kuéanstva trosi na energiju —
energija cjenovno nije pristupacna, raspoloziv do-
hodak je nedovoljan, a energetska ucinkovitost
zgrada i uredaja je niska ili kada je potrosnju ener-
gije u kuéanstvu potrebno smanijiti do stupnja koji
negativno utjece na zdravlje i blagostanje (Eu-
ropean Commission, 2023).

U Hrvatskoj jos ne postoji jednoznacna definicija
energetskog siromastva niti kriteriji za identifika-
ciju energetski siromasnih gradana ili kuéanstava.

Empirijsko istrazivanja o energetskom siromas-
tvu, koje je proveo DOOR, pokazalo je da su ener-
getski siromasni uglavnhom slabije obrazovane
(polovina obuhvacenih istrazivanjem imala je za-
vrSenu samo osnovnu skolu, a petina niti osnovnu
Skolu), nezaposlene osobe ili umirovljenici.

Strateski i planski dokumenti predvidaju defini-
ranje energetskog siromastva i mjera za njihovo
suzbijanje. Strategija niskougljicnog razvoja Re-
publike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.
godinu i Integrirani nacionalnim energetski i kli-
matski plan (NECP) predvidaju usvajanje i proved-
bu programa za suzbijanje energetskog siromas-
tva.’®

16 Radi se o mjerama MEN 30 i MEN 32-
Strategije niskougljiénog razvoja i mjere UET 5i UET 6
NECP-a.

Postoje definicije za pojedine programski doku-
mente - npr. Program energetske obnove obitelj-
skih ku¢a za razdoblje od 2014. do 2020. godi-
ne i Program suzbijanja energetskog siromastva
koji ukljuéuje koristenje obnovljivih izvora energi-
je u stambenim zgradama na potpomognutim po-
druc¢jima i podruéjima posebne drzavne skrbi za
razdoblje 2021. — 2025. (MPGI, 2021). Djelomican
obuhvat energetski siromasnih otvara pitanje pra-
vednosti postojecih mjera.

Prema Programu energetske obnove obiteljskih
kucéa za razdoblje 2014.-2020., korisnici zajamce-
ne minimalne naknade ili ¢lanovi ku¢anstva kori-
snhika zajamc¢ene minimalne naknade definirani su
kao gradani u opasnosti od energetskog siromas-
tva. Na temelju Programa, Fond za zastitu okolisa
i energetsku ucinkovitost tim je gradanima mogao
u cijelosti (100% iznosu) financirati mjere energet-
ske obnove i troSak energetskih certifikatora.

Program suzbijanja energetskog siromastva, koji
ukljucuje koristenje obnovljivih izvora energije u
stambenim zgradama na potpomognutim podruc-
jima i podruc¢jima posebne drzavne skrbi, za raz-
doblje 2021. — 2025. (MPGI, 2021) obuhvatio je
stanovnistvo koje Zivi u zgradama u nadleznosti
Sredi$njeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno
zbrinjavanje na potpomognutim podrucjima i po-
druc¢jima posebne drzavne skrbi. Programom je
utvrdeno da nije potrebno utvrdivati kriterije ener-
getskog siromastva za stanovnistvo koje zivi u
tim zgradama zbog njihovog op¢éeg socioekonom-
skog statusa i energetskih svojstava zgrada.

Rizik od siromastva (pa tako i energetskog) ovisi
o dobi, aktivnosti i broju ¢lanova kuéanstva, aktiv-
nosti te tipu stanovanja (vlastita nekretnina ili na-
jam). Vedi je za starije osobe, samce, nezaposlene
osobe, kao i one koji ne zive u vlastitoj nekretnini.

Podaci ne omoguéavaju sveobuhvatnu identifika-
ciju kucanstava na temelju vise kriterija (npr. sam-
ci koji zive u unajmljenoj nekretnini i imaju vise od
65 godina; jednoroditeljske obitelji s viSe djece, s
¢lanom obitelji s invaliditetom) §to bi omogucilo
razvoj ciljanih mjera.'” Postojec¢i programi (npr.
Program suzbijanja energetskog siromastva koji
ukljucuje koristenje obnovljivih izvora energije
u stambenim zgradama na potpomognutim po-
dru¢jima i podruc¢jima posebne drzavne skrbi za

17 Npr. indikatori energetskog siromastva, koje
vodi EPAH za Hrvatsku, su samo sporadi¢no dostupni,
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators
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razdoblje 2021. — 2025.) usmjereni su na rjesava-
nje energetskog siromastva za pojedine kategori-
je korisnika. Ipak, izostavljeni su energetski siro-
masni koji zive izvan potpomognutih podrucja u
unajmljenoj nekretnini i sve ostale kategorije ener-
getski siromasnih.

Zakon o energiji definira ugrozene kupce elektric-
ne, toplinske energije ili plina kao kuéanstva pod
posebnom zastitom koja zbog socijalnog polozZa-
ja i/ili zdravstvenog stanja imaju pravo na isporu-
ku energije prema posebnim uvjetima. Osim toga,
odreduje da kupci, koji ispunjavaju uvjete siromas-
tva propisane posebnim propisima, imaju pravo
na socijalni minimum potros$nje energije odredene
uvjetima opskrbe u stanu/kuci u kojoj Zive, brojno-
sti obitelji, zdravstvenim stanjem ¢lanova obitelji i
ekonomskom statusu obitelji.

Kriteriji za stjecanje statusa ugrozenog kupca de-
finirani su uredbom (Uredba o kriterijima za stjeca-
nje statusa ugrozenih kupaca energije iz umreze-
nih sustava, Narodne novine 28/24). Obuhvacaju
ekonomske i zdravstvene elemente. Kriteriji si-
romastva i socijalni minimum potrosnje energije
nisu odredeni.

Ekonomski i zdravstveni uvjeti za ugrozene kupce
su sljedeéi:

= da je korisnik zajamcene minimalne nakna-
de

= da je ¢lan kuc¢anstva koje je korisnik zajam-
¢ene minimalne naknade

= da je korisnik prava na inkluzivni dodatak
(prve, druge ili trece razine potpore, a nije
mu/joj osigurana usluga smjestaja ili orga-
nizirano stanovanje)

= da zivi u kuéanstvu s korisnikom prava na
inkluzivni dodatak (prve, druge ili trece ra-
zine potpore)

= da je korisnik osobne invalidnine, a nije mu
osigurana usluga smjestaja ili organizirano
stanovanje

= da zivi u ku¢anstvu s korisnikom osobne in-
validnine

= da je korisnik nacionalne naknade za stari-
je osobe

= da zivi u ku¢anstvu s korisnikom nacional-
ne naknade za starije osobe

= da je korisnik novcane naknade za nezapo-
slene hrvatske branitelje iz Domovinskog
rata i Clanove njihovih obitelji
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= da Zivi u ku¢anstvu s korisnikom novcane
naknade za nezaposlene hrvatske branite-
lje iz Domovinskog rata i ¢lanove njihovih
obitelji

= da je korisnik novcane naknade za civilne
stradalnike iz Domovinskog rata

= da Zivi u ku¢anstvu s korisnikom novcane
naknade za civilne stradalnike iz Domovin-
skog rata.

UgroZeni kupci imaju pravo na naknadu za ugro-
zenog kupca energenata u okviru naknada u su-
stavu socijalne skrbi (Zakon o socijalnoj skrbi, NN
18/22,46/22,119/22,71/23,156/23).18

Uz naknadu za ugrozenog kupca, Zakon o socijal-
noj skrbi definira i druge oblike socijalne pomodi.
Energetski siromasnim gradanima moze pomodi:

= zajamcena minimalna naknada (46.782 ko-
risnika)

= naknada za troskove stanovanja (5.682 ko-
risnika u 2022., od ¢ega 3.592 samci) i

= pravo na troskove ogrjeva (9.390 korisnika,
od cega 6.410 samaca, Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji, 2023).

Zajaméena minimalna naknada (ZMN) je mjesecni
novcani iznos kojim se osigurava zadovoljavanje
osnovnih zivotnih potreba. Vlada propisuje osno-
vicu na temelju koje se racuna ZMN. Osnovica ne
moze biti viSa od bruto iznosa minimalne plaée, a
za za 2024. godinu iznosi 150 eura za radno spo-
sobnog samca (Vlada RH, 2024). Za starije osobe
i osobe koje su potpuno nesposobne za rad, osno-
vica se povec¢ava na 130% navedene osnovice, Sto
se u ovom slucaju prevodi u 195 eura.

ZajamcCena minimalna naknada za kucanstvo
utvrduje se kao zbroj udjela ¢lanova kuéanstva, a
udio za pojedinog ¢lana kuéanstva iznosi:

= 70 % osnovice za odraslu radno sposobnu
osobu (105 EUR)

= 95 % osnovice za odraslu osobu potpu-
no nesposobnu za rad i za stariju osobu
(142,50 EUR)

= 120 % osnovice za samohranog radno spo-
sobnog roditelja (180 EUR)

= 135 % osnovice za samohranog roditelja
potpuno nesposobnog za rad (202,50 EUR)

18 Vise o tome vidjeti Bajo, Klemenc¢i¢ (2015).
Solidarna naknada za elektricnu energiju // Porezni
vjesnik : sluzbeno glasilo Porezne uprave Republike
Hrvatske, 24 (2015), 10; 121-124



= 70 % osnovice za dijete (105 EUR)

= 80 % osnovice za dijete u jednoroditeljskoj
obitelji (120 EUR)

= 90 % osnovice za dijete samohranog rodite-
lja (135 EUR)

= 120 % osnovice za trudnicu i rodilju do Sest
mjeseci nakon poroda (180 EUR).

Naknada za troSkove stanovanja odnosi se na na-
jamninu, komunalne naknade, troskove grijanja,
vodne usluge i troskove koji su nastali zbog rado-
va na povecanju energetske ucinkovitosti zgrade.
Jedinica lokalne samouprave duzna je korisnici-
ma prava na zajamcenu minimalnu naknadu pri-
znati pravo na troSkove stanovanja i u visini od
najmanje 30% iznosa zajamcCene minimalne na-
knade priznate samcu odnosno kuc¢anstvu.

Ako su troskovi stanovanja manji od 30 % iznosa
zajamcene minimalne naknade, pravo na naknadu
za troSkove stanovanja priznaje se u iznosu stvar-
nih troskova stanovanja.

Jedinica lokalne samouprave odnosno Grad Za-
greb moZe naknadu za troskove stanovanja djelo-
micéno ili u potpunosti podmiriti izravno u ime i za
racun korisnika zajamcene minimalne naknade.

TroSak ogrjeva za korisnike ZMN, koji se griju na
drva, je iznos od 160,00 eura po korisniku (NN
131/23).

Broj korisnika naknade za ugroZene kupce raste.
U 2022. je bilo 71.094 ugrozenih kupaca, od ¢ega
35.691 samaca i 35.403 kuc¢anstava (Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne po-
litike, 2023). Iste je godine bilo 46.879 korisnika
ZMN, 5.393 kucanstava je koristilo naknadu radi
ostecenja (tjelesnih, intelektualnih, mentalnih ili
kombiniranih) djece, a 29.142 ugrozZenih kupaca
steklo je status na temelju oStecenja odraslih.™

U prosincu 2023., broj korisnika naknade za ugro-
Zzenog kupca narastao je na 77.382 ( MROSPR
2024), a do rujna 2024., na 88.500 (Vlada, 2024b).

UgrozZeni kupac ima pravo na naknadu koja iznosi
najvise 26,94 eura mjesecno za racune za struju,
plin i toplinsku energiju, a iznimno do 31.3.2025.
najviSe 70 eura. (Uredba o mjese¢nom iznosu na-
knade za ugrozenog kupca energenata, nacinu

19 Zbroj korisnika ZMN, korisnika naknade za
ugrozene kupce na temelju oSteéenja djece i korisnika
naknade za ugroZene kupce na temelju osteéenja
odraslih ve¢i je od ukupnog broja korisnika naknade za
ugrozene kupce. Neka kuc¢anstva su korisnici ZMN, a
ujedno su ¢lanovi ku¢anstva osobe s oStecenjima.

sudjelovanja u podmirenju troskova energenata
korisnika naknade i postupanju nadleznih centa-
ra za socijalnu skrb, NN 31/22., 104/22., 31/23,,
28/24.,32/24 1104/24).

Broj energetski siromasnih kuéanstava/osoba
vedi je od broja korisnika za ugrozene kupce.

Vlada RH je uredbama o uklanjanju poremeca-
ja na domaéem trzistu energije i njihovim izmje-
nama i dopunama (Narodne novineg, br. 104/22.,
106/22., 121/22. i 156/22; Narodne novineg, br.
31/23.,74/23.,107/23.,122/23.132/24i1104/24).)
ogranicila cijene elektricne energije, plina i toplin-
ske energije za sve kupce iz kategorije ku¢anstva.
Takva odluka pokazuje da bi, bez intervencije, svi
kupci iz kategorije kuéanstva mogli, zbog pore-
mecaja na domacem trzistu energije, biti u riziku
od energetskog siromastva. S tim u skladu, broj
energetski siromasnih ku¢anstava premasuje broj
ugrozenih kupaca, kojih je 88.500. Dostupni po-
daci o strukturi ugroZenih kupaca (za 2022.) poka-
zuju da su otprilike polovica samci, a ostatak Cine
viSeclana kuc¢anstva.

Oko 6,2% osoba zivi u ku¢anstvu koje si ne moze
priustiti adekvatno grijanje u najhladnijim mjese-
cima (tj. oko 240.000 osoba). Nemoguénost ade-
kvatnog grijanja jedan je od pokazatelja energet-
skog siromastva.

U ocjeni azuriranog energetskog i klimatskog pla-
na Republike Hrvatske, Europska komisija istice
vaznost procjene broja energetski siromasnih ku-
¢anstava (European Commission, 2023a).

Ovaj pregled pokazuje da energetsko siromastvo
u Hrvatskoj predstavlja znacajan izazov. Unato¢
postojanju nekih mjera i programa za suzbijanje
energetskog siromastva, kao i prepoznavanja so-
cijalno ugrozenih skupina, postoje jasne prazni-
ne u pristupu i definiranim kriterijima i potrebno
je razviti prikladne alate za identifikaciju i podrs-
ku svim energetski siromasnim gradanima i gra-
dankama.

S obzirom na rastuce cijene energenata i inflacij-
ski pritisak, potrebno je razviti ciljanije politike i
strategije koje ¢e osigurati pravedan pristup ener-
giji, povecati energetsku ucinkovitost i omoguciti
odrzive oblike grijanja i potrosnje, u ¢emu bi depli-
nofikacija mogla znac¢ajno pomoci.
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Ucinci deplinofikacije



Pristup

Ucinci deplinofikacije procjenjuju se kvalitativno i
kvantitativno. Kvalitativno, ucinci deplinofikacije
se odreduju na temelju scenarijske analize, u us-
poredbi s osnovnim scenarijem. Osnovni scena-
rij predvida primjenu postojeéih politika, a scena-
rij deplinofikacije, ubrzanu dinamiku napustanja
plina do 2035., na temelju ¢ega se identificiraju
ranjive skupine i moguénosti koje nastaju depli-
nofikacijom.

Kvantitativha procjena temelji se na analizi sta-
nja te identifikaciji ,dobitnika” i ,gubitnika” depli-
nofikacije u scenarijskoj analizi.

Osnovni scenarij

Osnovni scenarij predvida nastavak provedbe po-
stojecih hrvatskih i EU politika. To se prvenstve-
no odnosi na proSirenje LNG terminala na Krku
(projekta vrijednog oko 180 milijuna eura) i pra-
tece infrastrukture (oko 533 milijuna eura, Mini-
starstvo gospodarstva, 2024), porast troskova
emisija, ukljuCivanje zgrada u sustav trgovine
emisijama, primjenu mehanizma za uglji¢nu pri-
lagodbu na granicama (CBAM) od 2026. godine
te nastavak energetske obnove zgrada dosadas-
njom dinamikom.

Iz proSirenog LNG-a, predvidena je isporuka 6,1
milijardi kubika plina godiSnje kupcima u Hr-
vatskoj. Potrosnja plina u Hrvatskoj u razdoblju
2017.-2022. varira izmedu iznosila 2,6-3 mlrd ku-
bika pa prosirenje kapaciteta podrazumijeva i Si-
renje koristenja plina. Svi ovi elementi (porast
troSkova emisija, ukljucivanje zgrada u ETS te
primjena CBAM-a, vece oslanjanje na LNG) utje-
cat ¢e na porast cijena energije. Povecani trosko-
vi energije dodatno ¢ée opteretiti ku¢anstva, oso-
bito ona s nizim prihodima, Sto moze dovesti do
povecanja rizika od energetskog siromastva.

Dostupne procjene troska ovog scenarija (u ko-
jem se u tranziciju uopée ne upustamo) su 122
milijarde eura, od ¢ega na plin odlazi 97 milijardi
eura (Benacic, 2023).

Nakon 2030. godine, “fosilna energetika” ¢ée se
vjerojatno suociti s mnogo naglasenijim zahtje-
vima za smanjivanje emisija. Stoga bi se depli-
nofikacija ubrzano pokrenula za desetak godina.

Izrazitije klimatske promjene u srednjoro¢nom
bi razdoblju mogle dovesti do povecane potra-
znje za elektricnom energijom za potrebe hla-
denja (veci broj stupanj-dana hladenja?’), sma-
njenje proizvodnje energije u termoelektranama
zbog nedovoljno ucinkovitog hladenja postro-
jenja (smanjenje srednje godisnje koli¢ine obo-
rina); ostecenje energetskih postrojenja i infra-
strukture zbog ekstremnih vremenskih dogadaja
(npr. poplava) i smanjenje proizvodnje elektricne
energije u hidroelektranama zbog suse. Ovi iza-
zovi naglasit ¢e potrebu za prilagodbu energet-
skog sustava i razvoj odrzivijih rjeSenja kako bi
se osiguralo energetski sigurno i priustivo okru-
Zenje za sva kucéanstva.

Deplinofikacija
do 2035.

Deplinofikacija utjeée na strukturu izvora energi-
je (zamjenu plina obnovljivim izvorima energije)
i cijenu elektricne i toplinske energije te cijene i
dostupnost roba i usluga, kao i na alokaciju ka-
pitala i trziSte rada. Prelazak na obnovljive izvore
energije mogao bi omoguditi stabilnost cijene i
sigurnu opskrbu energije uz smanjivanje emisija
staklenickih plinova i Cestica.

20 Stupanj-dan (engl. degree-day) je mjera koja

se koristi za procjenu potreba za grijanjem ili hladenjem u
odredenom vremenskom periodu. Racuna se na temelju
razlike izmedu prosjeéne dnevne temperature i
referentne temperature (obi¢no 18 °C za grijanje i 24 °C
za hladenje).Stupnjevi-dana za hladenje (CDD — engl. cooling
degree days) racunaju se kad je prosje¢na dnevna temperatura
iznad referentne temperature. Na primjer, ako je prosjecna
temperatura 28 °C, tada je CDD-a za taj dan 4 (28 °C - 24 °C).
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Napustanje plina, tj. znacajnije koristenje obnov-
ljivih izvora, ukljuCujuc¢i i mikro mreze, u elektro-
energetskom sektoru gradanima omoguéava
aktivnije sudjelovanje na trzistu energije. Dostu-
pnost i priustivost bi se, u odnosu na osnovni sce-
narij, trebale povecati.

Procijenjeni trosak tranzicije do 2035. godine je
39 milijardi eura. Ukljucuje instalaciju 5695 MW
vjetroelektrana, 6187 MW fotonaponskih elektra-
na, 120 MW geotermalnih elektrana i 3415 MW di-
zalica toplina. U troSak nisu ubrojeni procijenjeni
operativni troskovi odrzavanja plinskoga sustava
u gaseniju, koji pokrivaju i troSak nabave plina do
2035. To iznosi dodatnih 60 milijardi eura (uku-
pno 99 milijardi eura).

U kuéanstvima, deplinofikacija zahtijeva zamjenu
plina drugim izvorima energije za grijanje, pripre-
mu tople vode, kuhanje.

Zamjena plina obnovljivim izvorima energije u
CTS-ima, ZTS-ima i STS-ima te u individualnim su-
stavima analizirana je na temelju Studije deplino-
fikacije i ima znacajne regionalne razlike.

U centraliziranim sustavima, u kontinentalnoj Hr-
vatskoj, grijanje i opskrba PTV se u baznoj godi-
ni zadovoljava putem kogeneracijskih elektrana s
udjelom od 31%. Vecinu ostalih potreba pokrivaju
kotlovi na plin, dok je udio solarne energije maniji
od 1%.

U Primorskoj Hrvatskoj, grijanje i opskrba PTV
kod centraliziranih toplinskih sustava zadovolja-
va se kotlovima na plin. Tranzicijom raste udio di-
zalica topline i solarne energije te koriStenja elek-
trootpornih grijaca.

U Zagrebu i Zagrebackoj Zupaniji, u baznoj godini,
se grijanje i opskrba PTV zadovoljava putem ko-
generacijskih elektrana s udjelom od 77 %. Veci-
nu preostalog dijela potreba pokrivaju kotlovi na
fosilni plin. Razvojem sustava dolazi do postu-
pnog smanjivanja i prekida koristenja fosilnog pli-
na i naftnih derivata do 2035. Takoder, dolazi do
smanjenja proizvodnje topline iz kogeneracijskih
postrojenja kao rezultat smanjenja koristenja fo-
silnog plina. U isto vrijeme, dolazi do povecanja
udjela dizalica topline, solarne energije i geoter-
malne energije.

U skladu s rezultatima Studije deplinofikacije,
pretpostavljeno je da ¢e se oko 45% kuc¢anstava,
koja koriste plin za grijanje prostora i tople vode,
spojiti na centralizirane toplinske sustave, najvise
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u Zagrebu. Osim u Zagrebu, mreze centralizira-
nih i zatvorenih toplinskih sustava postoje u Kar-
loveu, Zapresicu, Velikoj Gorici, Samoboru, Rijeci,
Sisku, Osijeku, Slavonskom Brodu i Vukovaru.

Gradani, koji se ne mogu spojiti na CTS, mogu ko-
ristiti solarne kolektore, dizalice topline zrak-vo-
da, dizalice topline voda-voda ili dizalice topline
tlo-voda.

U individualnim sustavima, u kontinentalnoj Hr-
vatskoj, grijanje i opskrba PTV-om se u baznoj go-
dini zadovoljava putem biomase s udjelom od 53
%, fosilnim plinom s 29 %, elektrichom energijom
s 12%. Ostatak otpada na naftne derivate. Razvo-
jem sustava dolazi do postupnog smanjivanja i
prekida koristenja fosilnog plina i naftnih derivata
do 2035. U isto vrijeme dolazi do poveéanja udjela
dizalica topline i solarne energije. Koristenje bio-
mase se takoder smanjuje. Kod individualnih su-
stava, valja primijetiti vecu ulogu dizalica topline
zrak — voda zbog ograni¢ene dostupnosti dizalica
topline voda — voda i tlo — voda.

U Primorskoj Hrvatskoj, grijanje i opskrba PTV-
om individualnih sustava se u baznoj godini zado-
voljava putem biomase s udjelom od 47 %, fosil-
nim plinom s 20 %, elektricnom energijom s 28%.
Ostatak otpada na naftne derivate. Razvojem su-
stava dolazi do postupnog smanjivanja i prekida
koristenja fosilnog plina.

U Zagrebu i Zagrebackoj zupaniji grijanje i opskr-
ba PTV-om individualnih sustava se u baznoj go-
dini zadovoljava fosilnim plinom s udjelom od 45
%, biomasom s 42 %, elektricnom energijom s 8%.
Ostatak otpada na naftne derivate. Razvojem su-
stava dolazi do postupnog smanjivanja i preki-
da koristenja fosilnog plina i naftnih derivata do
2035. U isto vrijeme, dolazi do povecanja udjela
dizalica topline i solarne energije. Koristenje bio-
mase se takoder smanjuje.

Tablica 13 donosi dinamiku instalacije novih ka-
paciteta u individualnim toplinskim sustavima, a
tablica 14 investicijske troskove. Za individualne
toplinske sustave, koriStene su procjene cijena iz
Studije deplinofikacije, gdje specificni investicij-
ski trosak po kW toplinskog ucinka za DTW iznosi
1371 EUR/kWt, dok za DTE i DTAiznosi 1714 EUR/
kWt odnosno 1741 EUR/kWt. Ocekivani Zivotni vi-
jek DTA je 16 godina, DTE 20 godina, a DTW i SOL
25 godina. Udio SOL u individualnim rjesenjima li-
mitiran je na maksimalan udio u iznosu od 20%.



. Dizalica zrak | Dizalica tlo | Dizalica voda
Godina EO
voda voda voda
2025. 61 10 1
Kontinentalna 2030, 165 23 95
Hrvatska
2035. 951 27 42 30
2025. 6 1
Primorska Hrvatska 2030. 279 19 75
2035. 391 1 34 446
2025. 61 1
Zagreb i okolica 2030. 198 14 6
2035. 137 3 44 13
2025. 122 22 3
2030. 642 56 170
UKUPNO
2035. 1479 31 120
Sveukupno 2243 109 293
Izvor. Dui¢ i sur. (2023)
Godina zrak voda,000€ | tlo voda, 000€ | vodavoda,000€ | Ukupno,000€
2025. 106.201 17.410 1.371 124.982
Kontinentalna |, 287.265 40.043 130.245 457.553
Hrvatska
2035. 1.655.691 47.007 57.582 1.760.280
i 2025. 0 10.446 1.371 11.817
Primorska
Hrvatska 2030. 485.739 33.079 102.825 621.643
2035. 680.731 1.741 46.614 729.086
2025. 106.201 10.446 1.371 118.018
Ll 2030. 344.718 24.374 0 369.092
okolica
2035. 238.517 5.223 60.324 304.064
2025. 212.402 38.302 4113 254817
UKUPNO 2030. 1.117.722 97.496 233.070 1.448.288
2035. 2.574.939 53.971 164.520 2.793.430
Sveukupno 3.905.063 189.769 401.703 4.496.535

Izvor: izraCun autora
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Dostupnost osnovnih
energetskih usluga

Osnovne energetske usluge su grijanje, topla
voda, hladenje, rasvjeta i energija za napajanje
kuc¢anskih uredaja. Deplinofikacija zahtijeva za-
mjenu plina obnovljivim izvorima energije za pro-
izvodnju elektricne energije i toplinske energije u
CTS, ZTS i STS. U kucanstvima, koja koriste plin,
deplinofikacija znaéi promjenu energenta i s tim
povezanih uredaja (za grijanje prostora, pripremu
tople vode i kuhanje).

U proizvodnji elektricne energije, zamjena plin-
skih elektrana obnovljivim izvorima zahtijeva iz-
gradnju novih postrojenja za proizvodnju elek-
tricne energije, unapredenja elektroenergetske
mreze, primjenu uredaja i alata koji omoguéavaju
integraciju varijabilnih izvora energije, ukljucujuci
fleksibilizaciju i digitalizaciju.

Deplinofikacije elektroenergetskog sektora mora
slijediti dinamiku izgradnje elektrana i razvoj pra-
teéih usluga kako se ne bi ugrozila dostupnost
elektricne energije. Za potrebe ove studije pretpo-
stavljeno je da postojece plinske elektrane nec¢e
izaci iz pogona dok se ne izgradi odgovarajuca
infrastruktura i kapaciteti za upravljanje elektroe-
nergetskim sustavom baziranom na OIE. S tim u
skladu, dostupnost elektricne energije ne mijenja
se zbog deplinofikacije.

Napustanje plina (prestanak opskrbe) u kuéan-
stvima moze onemoguciti dostupnost grijanja,
tople vode i energije za napajanje kuc¢anskih ure-
daja ako se uredaji ne zamijene prije prestanka
opskrbe. Ukupni trosak individualnih toplinskih
sustava je 4,5 mird eura. Tro$ak individualnih su-
stava procijenjen je na 4,5 mird eura (Tablica 14),
od Cega najviSe u kontinentalnoj Hrvatskoj (2,3
mird eura), 1,3 u primorskoj, a 791 milijun u Gra-
du Zagrebu. TroSak individualnog sustava pro-
cijenjen je na vise od 10.000 EUR (Danish Ener-
gy Agency) i mogao bi onemoguditi dostupnost
osnovnih energetskih usluga, a taj je problem naj-
izrazeniji u kontinentalnoj Hrvatskoj gdje je rizik
od siromastva najveci, kao i potrebne investicije.
Osim financijskih ograni¢enja, zamjenu uredaja i
opreme mogli bi otezati i/ili odgoditi i dugi roko-
vi isporuke opreme te nedostatak kvalificiranih
instalatera. Primjerice, prema podacima u bazi
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Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva
i drzavne imovine, u Hrvatskoj je 2022. bilo 355
certificiranih instalatera fotonaponskih sustava,
a niti jedan za solarne toplinske sustave, manje
kotlove i pe¢i na biomasu, plitke geotermalne su-
stave i dizalice topline (Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, 2022).

Priustivost energije 1
energetskih usluga

Ucinak na cijene elektricne energije

Promjena strukture proizvodnje elektricne ener-
gije mijenja troskove proizvodnje i nacin upravlja-
nja sustavom. Smanjivanje troskova obnovljivih
tehnologija (Tablica 15) dovelo je do smanjivanja
proizvodnih cijena usporedivih s onima iz plin-
skih elektrana (Slika 2).
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Izvor. Kost i sur. (2024)

Podaci sa Slike 2. o cijenama energije iz novih
elektrana, ovisno o tehnologiji, pokazuju da su
troskovi proizvodnje iz obnovljivih izvora, uzima-
juéi u obzir znacajne investicijske troskove, manji
od troskova proizvodnje elektricne energije iz plin-
skih elektrana. Nivelirani troskovi elektricne ener-
gije (LCOE) za fotonaponske sustave su izmedu
4,11 14,4 €c/kWh, a ovise o vrsti sustava (mali su-
stavi na krovovima- do 30kV, veliki sustavi na kro-
vovima- - >30kV, PV sustavi na tlu >1 MW, agri -PV
sustavi od 500 kW - 2 MW). Specificni troskovi su-
stava trenutno su izmedu 700 i 2000 EUR/kWp, a
uglavnom su porasli, posebno za male sustave.

LCOE za vjetroturbine na kopnu u 2024. godini
iznosi izmedu 4,3 19,2 €c/kWh, za bioplin izmedu
20,21 32,5 €c/kWh, a za ¢vrstu biomasu u izmedu
11,51 23,5 €c/kWh. LCOE za potencijalno novoiz-
gradene elektrane na ugljen prelazi 15 €c/kWh.
Elektrane s plinskim turbinama u kombiniranom
ciklusu (CCGT) postizu LCOE izmedu 109 i 18,1

€c/kWh. LCOE za plinske elektrane koje su fleksi-
bilne u radu znacajno je visi, kre¢e se izmedu 15,4
i 32,6 €c/kWh.

LCOE za nove nuklearne elektrane krec¢e se izme-
du 13,6 i 49,0 €c/kWh. Siroki raspon troskova pro-
izlazi iz razlika u satima punog opterecéenja i inve-
sticijskim troSkovima. U energetskom sustavu s
visokim udjelom obnovljivih izvora, LCOE nuklear-
nih elektrana vjerojatno bi bio znatno visi od onih
na prirodni plin ili vodik. (Kost i sur, 2024).

Uz to, podaci Medunarodne agencije za obnovljivi
izvore energije pokazuju da pad investicijskih tros-
kova tehnologije prati i poveéanje njihove ucinko-
vitosti (raste faktor iskoristenje) (Tablica 15).
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Ukupni trosak instalacija

2023 USD/kW

0

10453

Faktor iskoristenja

s o0 o e
promjena promjena

Nivelirani trosak elektricne
energije

% 2023 USD/kWh
Postotna
promjena

2023
71
57
44

0,0
0,0
0,0

0,084

-90%

0,054
3

Izvor: IRENA (2024)

Kretanje cijena elektricne energije, osim trosko-
va proizvodnje, znacajno ovisi o trziSnom modelu
i raspolozivosti varijabilnih izvora energije (prven-
stveno Sunca i vjetra). Fluktuacije cijena elektric-
ne energije na veleprodajnom trzistu ne odrazava-
ju se nuzno na sve krajnje kupce s maloprodajnog
trzista. Razlog je Sto opskrbljivaci dugorocno ugo-
varaju nabavu elektricne energije, ¢Cime se s na-
bavne strane stite od cjenovnog rizika (hedging),
a istovremeno sklapaju dugoroéne ugovore s kraj-
njim kupcima kojima je tijekom tog ugovorenog
razdoblja cijena nepromjenjiva.

Osim ugovora s nepromjenjivim cijenama, kraj-
nji kupci mogu sklopiti ugovor i s dinamickim ci-
jenama. U Hrvatskoj su tijekom 2023. godine tri
opskrbljivaca nudila ugovore s dinamickim odre-
divanjem cijena elektricne energije (ENNA Opskr-
ba d.o.0., MET Croatia Energy Trade d.o.o., Petrol
d.o.0.), a na temelju takvih ugovora, obracunato
je 450 GWh za 5.014 obracunska mjerna mjesta,
¢ime je nastavljen znacajan rast: 2022. dinamic-
ke cijene primjenjivale su se na 1054 OMM i 60
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GWh, a 2021. dinamicke cijene primjenjivale su se
na 695 OMM i 33 GWh (HERA; 2024).

Kod dinamickih se ugovora veleprodajna cijena
izravno odrazava na maloprodajnu cijenu elektric-
ne energije. Cijene s burze (ij. s veleprodajno trzi-
Ste elektricne energije sa satnom cijenom za dan
unaprijed) se preracunavaju na satne malopro-
dajne cijene, tako da se veleprodajna cijena uveca
za iznos definiran ugovorom (veleprodajna cijena
mnozi se s koeficijentom), Sto omogucéava pokri-
vanje troskova opskrbljivaca. Opskrbljivac, koji op-
skrbljuje vise od 200.000 obracunskih mjesta kraj-
njih kupaca, duzan je na zahtjev krajnjeg kupca,
koji ima ugradeno napredno brojilo na obracun-
skom mjernom mjestu, ponuditi ugovor s dina-
mickim odredivanjem cijene elektriCne energije u
dijelu koji se slobodno ugovara. Od trzisnih opskr-
bljivaca, samo je HEP-Opskrba d.o.0. imala vise od
200.000 obracunskih mjernih mjesta, ali nije 2023.
imala niti nudila ugovore s dinamic¢kim odrediva-
njem cijena (HERA, 2024).



Osim komercijalnih elektrana, europski i nacional-
ni propisi predvidaju razvoj energetskih zajednica
gradana/ki. Energetske zajednice odredene su:

= Direktivom (EU) 2018/2001 Europskog par-
lamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora energije i

= Direktiva (EU) 2019/994 Europskog parla-
menta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o zajedni¢-
kim pravilima za unutarnje trziste elektri¢-
ne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU
(preinaka).

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a
o zajednic¢kim pravilima za unutarnje trziste plino-
va iz obnovljivih izvora i prirodnih plinova i vodika
takoder regulira pitanja energetskih zajednice.

U Hrvatskoj su energetske zajednice definirane:

= Zakonom o trzistu elektricne energije i

= Zakonom o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji.

Trenutno su u Hrvatskoj (listopad 2024.) 3 ener-
getske zajednice s dozvolom za obavljanje dje-
latnosti.

Razmjena energije i P2P trgovanje energije unu-
tar energetskih zajednica gradana omogucu-
je novi pristup trgovanju energijom i povecanje
fleksibilnosti i otpornosti elektroenergetskog su-
stava. Modeli P2P omoguc¢avaju staticku i dina-
micku podjelu energije. Isplativost trgovanja za
¢lanove energetske zajednice prvenstveno ovisi
o cijeni na trzistu, ali trgovanjem unutar zajedni-
ce znacajno smanjuje ukupne troSkove energije
u odnosu na slucaj bez zajednice (Boromisa, I.,
2024).

Cijene elektricne energije za krajnje kupce zna-
€ajno ¢e ovisiti o razvoju trzista, vremenskim pri-
likama (raspolozivosti Sunca, vjetra, vode), kli-
matskim politikama (npr. kroz cijene emisija),
geopolitickim dogadanjima (kroz dostupnost fo-
silnih goriva i/ili kriticnih minerala za proizvodnju
uredaja i opreme iz OIE), porezima i troSarinama,
ucinkovitosti regulacije i sl. Usprkos neizvjesno-
stima, troskovi sustava baziranog na OIE maniji
su od troskova bez tranzicije (Dui¢ i sur, 2023.).
Ukratko, u slucaju deplinofikacije, rizik od ener-
getskog siromastva vezan uz dostupnost i

priustivost elektricne energije manji je nego bez
deplinofikacije.

Priustivost toplinske energije iz
centraliziranih toplinskih sustava

Cijene toplinske energije iz centraliziranih susta-
va (CTS-a, ZTS-a i STS-a), nakon njihove depli-
nofikacije, ovisit ¢e, izmedu ostaloga, o: veli€ini
potrebne investicije i nacinu njezina financira-
nja, rezimu pogona (duljina mreze, broj kupaca,
broj dana grijanja, dinamika odrZavanja), ener-
getskoj ucCinkovitosti kuéanstva, trziSnom mode-
lu (nacinu obracuna). Ukljuéivanje zgrada u su-
stav trgovanja emisijama (ETS), Sto se u skladu
s europskim propisima predvida od 2027. godi-
ne, poveéava troskove koristenja fosilnih goriva.
S tim u skladu, ocekivane cijene toplinske energi-
je iz sustava baziranima na OIE nize su od onih
koje koriste plin. Rizik od energetskog siromas-
tva, vezan uz dostupnost i priustivost toplinske
energije iz CTS-a, ZTS-a i STS-a, manji je, nego
u slucaju zadrzavanja toplinskih sustava koji ko-
riste plin.

Priustivost individualiziranih
toplinskih sustava

Da bi ku¢anstva, koja izravno koriste plin (za gri-
janje, pripremu tople vode, kuhanje) i nakon de-
plinofikacije imala pristup tim osnovnim usluga-
ma, moraju promijeniti uredaje i opremu. Ukupno
656.401 kucanstava koristi plin (HSUR 2024),
odnosno 46% ukupnog broja kuéanstava koristi
plin.

Neka kuéanstva, koja sada koriste plin za grijanje
i pripreme tople vode, spojit ¢e se na CTS (oko
45% kucéanstava koja koriste plin, tj. 295.380 ku-
¢anstava), a ostala ¢e morati koristiti individua-
lizirane toplinske sustav (361.021 kucanstava).

Procjena investicijskih troskova temelji se, kao i u
Studiji deplinofikacije, na podacima Danske ener-
getske agencije (Danish Energy Agency, 2023).7

21 Zbog iznosa investicijskih troskova, oni su
identificirani kao glavna prepreka dostupnosti toplinske
energije. Cijena toplinske energije ovisit ¢e o cijeni
elektricne energije, a njezine projekcije su izvan opsega
ove studije.
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Za kuc¢anstva, koja se mogu prikljuciti na centra-
liziranu toplinsku mrezu, pretpostavljen je jed-
nokratni trosak prikljucka od 2.500€/kuc¢anstvu.
Za kucanstva koja se ne mogu spojiti na centrali-
zirane sustave, troskovi nabave i ugradnje dizali-
ca topline procijenjeni su na 10.100 EUR/kuéan-
stvu (Danish Energy Agency, 2023).

Raspolozivi godisnji dohodak u Hrvatskoj je
9.873€ (Eurostat, 2024). Pokazatelji materijalne
i socijalne deprivacije pokazuju da 41,4% osoba
Zivi u kué¢anstvima koja ne mogu podmiriti neo-
cekivani financijski izdatak u iznosu od 405 eura
(DZS, 2024). Procjene troskova deplinofikacije
znacajno premasuju taj prag.

Uz primjenu istog udjela materijalne i socijalne
deprivacije (41,4%) na kuc¢anstva koja koriste plin
(656.401 kucéanstva), najmanje 271.750 ku¢ansta-
va bit ¢e izlozeno energetskom siromastvu. Uzi-
majuci u obzir prosjec¢nu veli¢inu kuéanstva (2,67
Clanova, Tablica 1), zbog deplinofikacije ¢e vise
od 725.500 osoba biti suoceno s energetskim si-
romastvom, ukoliko se ne razvije i primijeni odgo-
varajuci program potpore.

Investicija koja osigurava pristup grijanju i toploj
vodi procijenjena je na 5,2 mird eura, od ¢ega 738
milijuna za prikljucak na centralne toplinske su-
stave, a 4,5 mird eura za individualne sustave.

U taj iznos nisu ukljuceni troskovi promjene Sted-
njaka. Minimalni troSak nabave ploce za kuha-
nje s dva kuhalisSta je 80 eura, a Stednjaka od
216 eura. Cijena prijenosne ploce ne premasuje
prosjecne godisSnje izdatke po kuéanstvu za na-
mjestaj, kuéansku opremu i redovito odrzavanje
kuc¢anstva, no cijena Stednjaka veca je od tog
iznosa (vidjeti Tablicu 3).

U razdoblju od otprilike 10 godina (do 2035.), dio
kucanstava mijenjat ¢e Stednjake i bojlere. Uko-
liko budu upoznata s vjerodostojnom dinamikom
deplinofikacije, ku¢anstva ¢e moéi postupno na-
bavljati opremu koja osigurava ugodne uvjete zi-
vota nakon deplinofikacije.
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Dohodak kuc¢anstava

Deplinofikacija, kroz promjene na trzistu rada, ci-
jene energije te ostalih roba i usluga, moze utje-
cati na opcée gospodarske pokazatelje (inflaciju,
BDP) i raspolozivi dohodak ku¢anstva.

Deplinofokacija je povezana s razvojem novih
proizvoda i usluga u sektoru obnovljivih izvora
energije i gasenjem poslova u plinskoj industriji.

Za procjenu broja radnih mjesta tijekom i na-
kon tranzicije, zbog veéeg koristenja obnovljivih
izvora energije s jedne, a napustanja plina s dru-
ge strane, koriStena je metodologija Medunarod-
ne agencije za obnovljive izvore energije (IRENA;
2011). Procjene su provedene (i) koriStenjem re-
gionalnih multiplikatora, (ii) izratunom faktora
zaposljavanja, $to je dopunjeno procjenom neiz-
ravnih radnih mjesta. Primjena razli¢itih pristupa
osigurava robusnost rezultata.

Koristenje regionalnih (EU)
multiplikatora

Prva procjena temelji se na primjeni multiplika-
tora za EU. Metodologija za odredivanja multipli-
katora zaposljavanja temelji se na pristupu kojeg
je razvila IRENA (IRENA, 2011), a dopunjen je no-
vijim studijama (IRENA i ILO, 2023, p.39, Solar
Power Europe, 2023). Multiplikatori su prikazani
u tablici 16 iiznose 3,5 za fotonapon, 1,6 za vje-
tar i 2 za geotermalnu energiju. U odnosu na ra-
nije studije, koje procjenjuju 5-10 radnih mjesta
po MW instalirane snage, ove su procjene kon-
zervativne.



Multiplikatori Broj radnih mjesta Instalirana snaga, MW
Fotonapon 3,5 648 209
Vijetar 1,6 319.000 255.000
Geotermalna 2 7.000 3.500

Izvor: Vuckovi¢, Boromisa i Paveli¢(2024) na temelju IRENA (2011) i IRENA i ILO (2024)

Dinamika novih proizvodnih kapaciteta preuzeta je iz Studije deplinofikacije. Godina 2020. koristi se
kao bazna godinu, a dinamika novih proizvodnih kapaciteta je sljedec¢a:

= do 2025. godine, dolazi do uvodenja u pogon 1500 MW vjetra, 2000 MW solara i 30 MW geoter-
malnih elektrana

= nakon 2025. godine, u pogon se uvodi 2000 MW fotonaponskih elektrana, dodatnih 40 MW geo-
termalnih i 2000 MW vjetroelektrana

= izmedu 2030. i 2035. godine se u pogon uvodi 2187 MW fotonaponskih elektrana, 2195 MW vje-
troelektrana te 50 MW geotermalnih elektrana. (Tablica 17)

Ulazni podaci (dinamika novih instaliranih kapaciteta) prikazani su u Tablici 17, a Tablica 18 prikazuje
broj novih radnih mjesta.

Do 2025., MW Do 2030. Do 2035.
Solar FN 2000 2000 2187
Vijetar 1500 2000 2195
Geotermalna 30 40 50
Izvor: Dui¢ i sur (2023)
Do 2025. Do 2030. Do 2035. Ukupno
Solar FN 7.000 7.000 7.655 21.655
Vijetar 2.400 3.200 3.512 9.112
Geotermalna 60 80 100 240
Sveukupno 9.460 10.280 11.267 30.767

Projekcije pokazuju da deplinofikacija do 2035. godine stvara 30.767 novih radnih mjesta i to 9.460 do
2025.,10.280 do 2030. i 11.267 do 2035. godine.
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Drugi pristup: izracun faktora zaposljavanja po
fazama

Drugi pristup temelji se na faktoru zaposljavanja
u svakoj pojedinoj fazi (proizvodnja, instalacija,
pogon i odrzavanje), prema metodologiji IRENA-e
(2020). Prema tom pristupuy, identificiraju se lo-
kalna radna mjesta. Proizvodnja je segment lan-
ca vrijednosti koji je najteze lokalizirati, a ¢ini 44%
radnih mjesta u podskupu tehnologija obnovljive
energije. Gradevinarstvo i instalacija ¢ine 38%
radnih mjesta, a pogon i odrzavanje 18%. Vezano
uz razine vjestina, 76% radnih mjesta odgovara
radnicima i tehniCarima, struc¢njaci ¢ine 11%, in-
Zenjeri i drugi visoki stupnjevi 8%, a marketinsko i
administrativno osoblje 5% (IRENA; 2020).

Proizvodni poslovi ukljucuju broj radnih mjesta
potrebnih za proizvodnju jedinice snage, topline,
skladistenja ili kapaciteta za proizvodnju i prera-
du goriva. Zaposljavanje u proizvodnji je privre-
meno u usporedbi s cijelim tehnickim vijekom
trajanja postrojenja. Medutim, uz skaliranje i ve-
liku potraznju, proizvodne jedinice i povezani po-
slovi mogu trajati dugo. Izrazavaju se kao godine
rada ili ukupan broj radnih mjesta s punim rad-
nim vremenom potrebnim za proizvodnju tijekom
tehnickog vijeka trajanja postrojenja.

Broj radnih mjesta procijenjen je konzervativno,
uzeti su u obzir gradevinski i instalacijski poslovi

te poslovi vezani uz pogon i odrzavanje. Nije ana-
lizirana moguénost otvaranja novih radnih mje-
sta u proizvodnji opreme i komponenti za ener-
getska postrojenja, nego je pretpostavljeno da
se Hrvatska oslanja na uvoz obnovljive tehnolo-
gije.”2

Gradevinski i instalacijski poslovi ukljucuju sve
poslove povezane s izgradnjom i ugradnjom po-
gonske jedinice. Pretpostavlja se da ¢e lokalna
radna snaga instalirati i izgraditi sve energetske
projekte. Ovi poslovi traju tijekom razdoblja u ko-
jem se energetska postrojenja grade do pocetka
rada i odreduju se po instaliranoj snazi (po MW).

Poslovi pogona i odrzavanja obuhvaéaju sve po-
slove povezane s radom i odrzavanjem operativ-
nog stanja elektrane tijekom njezina tehnickog
radnog vijeka. Instalacijski poslovi temelje se na
godisnjem instaliranom kapacitetu, dok se pro-
cjene broja radnih mjesta pogona i odrzavanja
temelje na kumulativhom instaliranom kapacite-
tu.®

U Tablici 19 u nastavku navedeni su faktori zapo-
Sljavanja po fazi i tehnologiji, u Tablici 20 dinami-
ka izgradnje elektrana (uzimajuéi u obzir dinami-
ku iz Studije deplinofikacije, koja je linearizirana
na godisnju razini). Tablica 21 i Slika 3 prikazuju
dinamiku stvaranja novih radnih mjesta.

Proizvodnja (ekvivalent Izgradnja i instalacija Pogon i odrzavanje EF
Tehnologija radno mjesto-godina po | (ekvivalent radno mjesto- | (ekvivalent radno mjesto-
MW, ) godina po MW,) godina po MW, )
larn

Solarne 6.70 13.00 0.70

elektrane

Geotermalna 3.90 6.8 0.40

Vjetar 4.70 3.20 0.30

Izvor: Ram i sur. (2022)
22 Analiza moguénosti stvaranja novih radnih mjesta u sektoru proizvodnje premasuje opseg ove studije, zbog
Cega su koristena znacajna pojednostavljenja.
23 Ram i sur. (2022). otvaranje radnih mjesta tijekom globalne energetske tranzicije uskladene s klimatskim

promjenama u sektorima energije, grijanja, prometa i desalinizacije do 2050. (dopunski materijali). Dostupno pod:
https://ars.els-cdn.com/content/image/1-s2.0-S0360544221019381-mmc1.pdf
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Suncane elektrane Vjetroelektrane Geotermalne elektrane
Godisnji Kumulativni Godisnji Kumulativni Godisnji Kumulativni
Godina | instaliran instalirani instaliran instalirani instaliran instalirani
kapacitet kapacitet kapacitet kapacitet kapacitet kapacitet
2025. 2000 1500 30
2026. 400 2400 1500 50
2027. 400 2800 1000 1500 30 30
2028. 400 3200 1000 1500 20 50
2029. 400 3600 1000 2500 20 60
2030. 400 4000 1000 2500 20 70
2031. 440 4440 2195 3500 20 80
2032. 440 4879 2195 3500 20 90
2033. 440 5319 5695 20 100
2034. 440 5758 5695 10 110
2035. 440 6198 5695 0 120
Izvor. autori
PV Vjetar Geotermalno
Godina Izgradnja 0o&M Izgradnja 0&M Izgradnja o&M UKUPNO
2025. 26.000 0 4.800 0 204 0 31.004
2026. 5.200 1.680 4.800 0 340 0 12.020
2027. 5.200 1.960 3.200 450 204 9 11.023
2028. 5.200 2.240 3.200 450 136 15 11.241
2029. 5.200 2.520 3.200 750 136 18 11.824
2030. 5.200 2.800 3.200 750 136 21 12.107
2031. 5715 3.108 7.024 1.050 136 24 17.057
2032. 5.715 3.415 7.024 1.050 136 27 17.367
2033. 5.715 3.723 0 1.709 136 30 11.312
2034. 5.715 4.031 0 1.709 68 33 11.555
2035. 5.715 4.339 0 1.709 0 36 11.798
Izvor: autori
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Na temelju ovog pristupa, procjenjuje se da dina-
mika radnih mjesta ovisi o dinamici izgradnje te
se tijekom promatranog razdoblja stvara izmedu
11.000 i 31.000 radnih mjesta (dinamika je prika-
zana slikom u nastavku).

Procjenjuje se da ¢e 2035. biti 11.800 novih rad-
nih mjesta u elektroenergetskom sektoru vezano
uz OIE, a jos$ oko 900 radnih mjesta povezano je s
instalacijom i odrzavanjem dizalica topline.

Broj zaposlenih
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Treéi pristup: izravno i neizravno zaposljavanje

Na razini EU, ukupan broj izravno i neizravno za-
poslenih procjenjuje se na 1,68 milijuna radnih
mjesta (u ekvivalentu punog radnog vremena) za
2022. godinu. ?* Multiplikator za neizravna radna
mjesta je 90% magnitude izravhog multiplikatora
(Kim i sur,, 2022).

S tim u skladu, broj novih radnih mjesta 2035.
procjenjuje se na 22.420. Ove procjene odnose
se na elektroenergetski sektor.

Procjena pokazuje da broj radnih mjesta ovisi o
dinamici izgradnje i ukupnim kapacitetima po-
strojenja.

U sektoru toplinarstva, za dizalice topline, pro-
izvodnja, instalacija i odrzavanje, kompleksniji
su i zahtijevaju viSe rada od tradicionalnih teh-
nologija (kao $to su bojleri). Procjenjuje se da in-
stalater moze pustiti u pogon 61 dizalicu topline
godisnje, a tehni¢ar odrzavati 1.100 jedinica (IRE-
NA; 2024). S tim u skladu, i procijenjenim brojem
toplinskih pumpi (361.000) za njihovu postupnu
instalaciju tijekom 10 godina, potrebno je 592 in-
stalatera, a za njihovo odrzavanje 328 tehnicara.

S obzirom da u EU proizvodni kapaciteti pokriva-
ju 60% potraznje za dizalicama topline, postoji
znacajan potencijal i za proizvodnju.

Rezultati i postojece procjene (npr. Ram i sur.
2022) pokazuju da postoji potencijal za stvara-
nje izravnih radnih mjesta i izvan sektora koji su
analizirani u ovoj studiji (npr. proizvodnja ureda-
ja i opreme). Razina zaposlenosti raste tijekom
globalne energetske tranzicije, struktura zaposle-
nosti u energetskom sektoru moze se pomaknu-
ti prema vise kvalificiranim radnicima, posebno
zbog relativno vise razine kvalifikacija potrebnih
za upravljanje obnovljivim izvorima energije. To
znaci da ¢e energetska tranzicija pruziti ne samo
vise radnih mjesta, vec¢ i bolje kvalificirana (Ram
i sur, 2022).

To moze predstavljati priliku za zadrzavanje mla-
dih i obrazovanijih kadrova; s druge strane, neod-
govarajuci radni uvjeti mogli bi onemoguditi pro-
vedbu energetske tranzicije.

24 THE STATE OF RENEWABLE ENERGIES IN
EUROPE. EurObservER-overview-barometer-2023.pdf

Za gubitak radnih mjesta, koristena je gruba pret-
postavka da se gase sva radna mjesta u plin-
skom sektoru (proizvodnja, distribucija, tran-
sport, skladistenje, opskrba, trgovina, upravljanje
terminalom za ukapljeni prirodni plin). Na teme-
lju broja zaposlenih u energetskim subjektima s
dozvolama za obavljanje tih djelatnosti (vidjeti
Prilog) i podataka iz godiSnjeg energetskog pre-
gleda (EIHP, 2023, na str. 38), mogu¢ je gubitak
14.000 radnih mjesta.

Deplinofikacija ¢e najizrazenije utjecati na doho-
dak zaposlenih u plinskom sektoru (proizvodnja,
distribucija, opskrba plina, prodaja i servis plin-
skih uredaja) kojima prijeti gubitak posla te na
one koji ¢e se zaposliti u sektorima koji zamje-
njuju usluge u plinskom sektoru (prodaja, mon-
taza i servis uredaja i opreme - toplinske pumpe,
elektricni uredaji, oprema, uredaji na vodik, proi-
zvodnja elektricne i toplinske energije iz obnov-
ljivih izvora).
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Broj stanovnika u Hrvatskoj opada i stanovnistvo
stari. Broj radno sposobnog stanovnistva pada
brze od ukupnog broja stanovnika.

Smanjivanje broja zaposlenih smanjuje kapa-
citete za energetsku tranziciju, a sa starenjem
stanovnis$tva, raste rizik od siromastva pa tako i
energetskog siromastva.?®

Kretanje broja radno aktivhog stanovnistva, spe-
cificnosti regija i sektora utjecat ¢e na brzinu
deplinofikacije i njezine sektorske i regionalne
ucinke. Depopulacija je izrazenija u ruralnim po-
drucjima, sto moze dovesti do sporijeg stvaranja
novih radnih mjesta, daljnje depopulacije i produ-
bljivanje regionalnih i socijalnih razlika.

Kapacitet za tranziciju ovisi o financijskom ka-
pacitetu. Zadrzavanje fosilnih goriva i povec¢anje
troskova vezanih uz njihovo koristenje (npr. zbog
ETS-a i CBAM-a) smanjuju kapacitet za tranzici-
ju.

Deplinofikacija smanjuje ovisnost o uvozu ener-
gije i ranjivost na promjene cijena.

Jaz izmedu tehnoloski kompetentnih i radnika s
tradicionalnim vjestinama moze dovesti do po-
teSko¢a u zaposljavanju i poremecéaja na trzi-
§tu rada te usporiti dvostruku (zelenu i digitalnu)
tranziciju (usp. Europska komisija, 2022.). Nedo-
statni ljudski potencijali (u brojnosti i kvaliteti) te
nepovoljno poslovno i investicijsko okruzenje za
deplinofikaciju moze je otezati i odgoditi. Promje-
na strukture energetskog trzista moze potaknuti
intenzivnije ukljucivanje Zena u trziste rada i po-
vecati dostupnost radnika i radnica.

Deplinofikacija moze utjecati na zaposljavanje
na nekoliko nacina:

= otvorit ¢e se radna mjesta u novim zelenim
sektorima u nastajanju (obnovljivi izvori
energije, Cisti transport)

= postupno ¢e se gasiti radna mjesta u indu-
strijama povezanim s fosilnim gorivima

= postoje¢aradna mjesta ¢e se transformira-
ti. Transformacija moze biti prilika ili prijet-
nja; primjerice, promjene infrastrukturnih
zahtjeva i tehnickih sustava — npr. potreba

25 Na broj radno sposobnog stanovnistva utjecu
opc¢i demografski trendovi i migracije. Ucinci migracije prelaze
opseg ovog rada, no mogu utjecati na rezultate promjenom
dostupne radne snage.

za grijanjem/hladenjem, ventilacijom, veli-
¢ina spremnika za vodu i sl.) mijenja potre-
be za pojedinim uslugama (npr. instalatera
bojlera ili dizalica topline). Time se pove-
¢ava potreba za novim znanjima i vjestina-
ma. Povecat ¢e se potraznja za tehnolos-
kim vjestinama. Cjelozivotno obrazovanje
i programi izobrazbe klju¢ni su za uspjes-
nu promjenu s poslova, koji znac¢ajno pri-
donose emisiji staklenickih plinova, u zele-
ne sektore.

Studije narazini EUa pokazuju kako ¢e prijelaz na
niskougljicno gospodarstvo dovesti do neto po-
vecanja zaposlenosti, a rezultati ove studije do-
vode do istih rezultata za Hrvatsku.

Cijene elektricne energije jedinstvene su za cije-
lo podrucje RH dok cijene plina i cijene toplinske
energije ovise o opskrbljivacu i opskrbnom po-
drucju. lako su od 2022. ogranicene uredbama,
cijene elektricne, toplinske energije i plina postu-
pno su rasle. Ogranicene cijene ¢e se nastaviti pri-
mjenjivati do kraja ozujka 2025., za sve kupce iz
kategorije ku¢anstva, dok im polugodisnja potros-
nja ne premasuje 3000 kWh. Razina potrosnje, za
koju se primjenjuje ogranicena cijena, nije odre-
dena karakteristikama kuc¢anstva (npr. vrsta gri-
janja, broj ¢lanova, energetska svojstva zgrade).
Usprkos intervencijama Vlade, broj ugrozenih ku-
paca raste.

Privcemeno je poveéana naknada za ugrozene
kupce, ali mjere za ugroZene kupce nisu dovoljne
za energetski siromasne gradane/ke. Uska defini-
cija energetski siromasnih, u skladu s kriterijima
socijalne skrbi, te Siroka primjena ogranicenih ci-
jena na sva kuéanstva, pokazuje poteskoce u ra-
zvoju ciljanih mjera socijalne i energetske politi-
ke. Za ciljane mjere, nedostaju podaci.

Postoje¢e mjere iz sustava socijalne skrbi, koje
mogu pomoc¢i ublazavanju energetskog siromas-
tva, ukljucuju:

= mjere za ugrozenog kupca

= kupovinu drva

= kupovinu kuc¢anskih aparata.

Provedba europskih politika (ETS, CBAM) dovest
¢e do rasta cijena energije iz fosilnih goriva. Ne-
stabilno politicko okruZenje ugrozava sigurnost
opskrbe i stabilnost cijena uvoznih fosilnih goriva.
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Zbog toga, mjere ogranicenja cijena elektricne
energije, toplinske energije i plina ne mogu pred-
stavljati odrzivu mjeru za spreCavanje energet-
skog siromastva.

Osnovne karakteristike sustava baziranog na ob-
novljivim izvorima energije, u odnosu na tradici-
onalni, i postojece politike, upuéuju na zakljucak
da ¢e cijene energije iz obnovljivih izvora biti sta-
bilnije i nize od onih iz fosilnih, zbog nizih nivelira-
nih troSkova tehnologije, manje izlozenosti vanj-
skim Sokovima i provedbe europskih klimatskih
politika. U tom kontekstu, brzi prelazak na obnov-
ljive izvore energije mogao bi smanjiti neizvje-
snosti, osigurati opskrbu po predvidivim cijena-
ma, nizim, nego energije iz fosilnih goriva.

Osim toga, kroz mogucnost sudjelovanja na trzi-
Stu energije kroz vlastitu proizvodnju, energetske
zajednice, upravljanje potrosnjom i/ili dinamic-
ke cijene, kupci svojim ponasanjem i odabirom
opskrbljivata mogu smanijiti troSkove energije.
Medutim, pitanje je u kojoj mjeri siromasna ku-
¢anstva imaju kapacitet odabrati modele, koji bi
doveli do smanjivanja troskova i sudjelovati na tr-
Zistu.

Rast cijena i nastavak koristenja fosilnih go-
riva negativno utjeCu na energetsko siromas-
tvo. Energetska, industrijska, fiskalna, socijalna,
stambena i obrazovna samo su neke od politika
koje utjecu na energetsko siromastvo. Buduéi da
u Hrvatskoj ne postoji definicija niti jasni kriteri-
ji energetskog siromastva, ono se izjednacava s
op¢im siromastvom. Najizlozeniji riziku od siro-
mastva su nezaposlene osobe, osobe starije od
65 godina, ku¢anstva od jednog ¢lana, osobe koje
ne zive u vlastitoj nekretnini (stanari). Na temelju
ekonomskih i zdravstvenih kriterija, definirani su
ugrozeni kupci, a njihov broj raste: 2022. ih je bilo
71.000, a 2024. njihov broj prelazi 88.500.

Dio stanovnistva nije obuhvaéen mjerama soci-
jalne politike, ima problema sa zadovoljavanjem
energetskih potreba i placanjem racuna za ener-
giju, no ne postoje podaci na temelju kojih bi se
takve osobe i ku¢anstva sustavno identificirali.

Postoje znacajne regionalne i razlike selo-grad
u riziku od siromastva, a i u nacinu zadovolja-
vanja osnovnih energetskih usluga. Plinoficira-
na su ve¢inom gusce naseljene i razvijenija pod-
ru¢ja. U podrucjima u kojima plin nije dostupan,
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utjecaj deplinofikacije najizrazitiji je na promje-
ne na trzistu elektricne energije — kroz mogu¢-
nost sudjelovanja na trzistu i cijene. U podrugji-
ma kontinentalne Hrvatske, s najve¢im rizikom
od siromastva, potrebna su i najvec¢a ulaganja u
individualne sustave. To bi, s jedne strane, moglo
produbiti energetsko siromastvo, no i potaknuti
investicije i stvaranje novih radnih mjesta.

Izravni uéinak deplinofikacije na kué¢anstva ovisi
o sadasnjem nacinu grijanja, pripreme tople vode
i kuhanja. U tome postoje znacajne regionalne ra-
zlike. Deplinofikacija bi te razlike mogla produbiti
ako je ne budu pratile odgovarajuée mjere.

Ucinci deplinofikacije na kuéanstva, koja ne kori-
ste plin, oCitovat ¢e se kroz cijenu elektricne ener-
gije. Za kuéanstva koja koriste plin, a griju se pre-
ko centraliziranih sustava, ucinci deplinofikacije
odrazit ¢e se kroz cijenu grijanja. Za kuéanstva
koja ¢ée se mo¢i prikljuciti na centralizirane susta-
ve, trosak prikljucka procjenjuje se na 2.500€/ku-
¢anstvu, a za kuc¢anstva koja ¢e morati imati in-
dividualne sustave, troskovi premasuju 10.000€/
kuéanstvu. U najveéim urbanim sredistima, kao
Sto je Zagreb, gustoc¢a potroSnje energije omo-
gucava prosirenje toplinskih sustava na komer-
cijalnim osnovama. U manjim sredinama, koje
su Cesto i slabije razvijene i s veéim rizikom od
siromastva, takva opcija neée biti dostupna. In-
vesticijski troskovi prelaska na obnovljive izvore
energije u sustavima grijanja prelaze financijske
mogucnosti znacajnog broja korisnika plina, oso-
bito onih u manje razvijenim regijama.

Stoga bi deplinofikacija u panonskoj Hrvatskoj
mogla znacajno povecati energetsko siromastvo
i produbiti postojece razlike, ako se ne bude su-
stavno provodila uz odgovaraju¢e mjere potpore.

Konacno, deplinofikacija podrazumijeva stvara-
nje novih radnih mjesta, ali i prestanak odredenih
energetskih usluga tj. gasenje nekih radnih mje-
sta. Stvaranje novih radnih mjesta u OIE predu-
vjet je deplinofikacije te je konzervativno proci-
jenjeno na najmanje 10.000 novih radnih mjesta
godisnje do 2035. 6 U plinskom sektoru je zapo-
sleno oko 15.000 radnika pa se ocekuje da ce

26 Za usporedbu, Niskougljicna strategija (NN
63/2021) predvida ulaganja 4-6 mird eura do 2030.
godine u obnovljive izvore energije. Rezultati provedbe
strategije predvidaju otvaranje 50.000 novih radnih
mjesta.



neto drustveni ucinak deplinofikacije biti poziti-
van. Usprkos ocekivanim pozitivnim drustvenim
ucincima, pojedine skupine radnika i kuéansta-
va mogu se suociti s pove¢anim rizikom od siro-
mastva pa tako i energetskog siromastva. Medu
zaposlenim u plinskom sektoru, kao osobito ra-
njiva skupina, identificirani su samci stariji od 60
godina u trenutku gubitka posla, buduéi da su ne-
zaposleni muskarci u znacajnom riziku od siro-
mastva, a za ovu dobnu skupinu procjenjuje se
da je manja vjerojatnost prekvalifikacije i uspjes-
nog ponovnog zaposljavanja.

Mjere koje mogu ublaziti energetsko siromastvo i
smanjivanje regionalnih razlika odnose se, s jed-
ne strane na troSkove (npr. priustivost stanova-
nja, energetska ucinkovitost stambenog fonda
i uredaja), a s druge na raspolozivi dohodak ku-
¢anstva (npr. politike poticanja zaposljavanja).

Da bi mjere bile ucinkovite, moraju biti ciljane.
Ovom su analizom identificirane najranjivije sku-
pine gradana: (i) siromasni i energetski siromas-
ni, (ii) zaposleni u plinskom sektoru, koji bi mogli
izgubiti posao i (iii) ku¢anstva koja koriste plin za
grijanje, pripremu tople vode, kuhanje. Stanari i
samci posebno su ranjivi u sve tri identificirane
skupine.

Pravedna tranzicija zahtijeva koordinaciju pro-
vedbe razlic¢itih politika (energetske, demograf-
ske - ukljucujuéi i pitanja migracija i integracije
stranih radnika - stambene i socijalne politike).
Radi se o npr. priustivosti stanovanja, ukljucuju-
¢i dostupnosti domova za starije osobe, aktivnim
mjerama na trzistu rada, promicanju koristenja
energije iz obnovljivih izvora te tehnicka pomoé
za smanjivanje troSkova energije kroz mjere ener-
getske ucinkovitosti i ukljucivanje na trziste ener-
gije.

Na temelju analize, formulirani su sljedeéi odgo-
vori na glavna istrazivacka pitanja:

Kako deplinofikacija moze pomoé¢i energetski si-
romasnim kuéanstvima?

Deplinofikacija moze pomoci energetski siromas-
nim kuéanstvima kroz stvaranje radnih mjesta,
sigurnost i kvalitetu opskrbe energijom po pred-
vidivim i priustivim cijenama i aktivno ukljuciva-
nje u trziste energije, Cime se jacaju kapaciteti i
smanjuje socijalna iskljucenost.

Stvaranje radnih mjesta u obnovljivim izvorima
energije: Prijelaz na obnovljive izvore energije
stvara nova radna mjesta u sektorima vezanim
uz solarnu energiju, energiju vjetra i energetsku
ucinkovitost. Osim mogucnosti zaposljavanja
u sektorima vezanim uz instalaciju i pogon ob-
novljivih izvora energije, zbog poveéane potra-
Znje, postoji potencijal za razvoj poduzetnistva
i proizvodnju uredaja i opreme. Procjenjuje se
da bi deplinofikacija mogla dovesti do stvaranja
10.000 radnih mjesta godisnje. Kako su najvece
investicije u individualizirane sustave potrebne
u Panonskoj Hrvatskoj, to predstavlja znacajan
potencijal za stvaranje lokalnih radnih mjesta i
smanjivanje siromastva.

Sigurnost i kvaliteta opskrbe: Deplinofikacija
znaci promjenu strukture trzista elektricne ener-
gije Sto ukljucuje i razvoj malih distribuiranih su-
stava. U ruralnim i nedovoljno opskrbljenim po-
dru¢jima i regijama s oscilacijama u kvaliteti
energije, promjena strukture trzista elektricne
energije moze osigurati pristup i pouzdanost op-
skrbe elektricnom energijom te tako stvoriti uvje-
te za razvoj.

Otpornost na fluktuacije cijena fosilnih goriva:
Deplinofikacija smanjuje uvoznu ovisnost, a time
i rizike vezane uz nestabilna trzista fosilnih gori-
va. Tarifni modeli s fiksnim cijenama mogu pruzi-
ti predvidivost te, kroz smanjivanje rizika porasta
cijene, smanjujuci rizik od energetskog siromas-
tva:

Mogucénost upravljanja potrosnjom, aktivhog su-
djelovanja na trzistu energije i smanjivanje tros-
kova energije: Kad se koriste varijabilniobnovlji-
vi izvori energije, kao $to su Sunce i vjetar, nema
troskova goriva. Moguénost upravljanja potros-
njom, tj. koriStena energije kad je dostupna i jef-
tina, i ukljucivanje u energetske zajednice, poma-
Ze smanjivanju troskova energije.

Kojim mjerama olaksati energetsku tranziciju lju-
dima kako se socijalna nejednakost i siromastvo
ne bi produbili? Posebno za one najpogodenije
energetskim siromastvom

Kako bi se osigurala pravedna tranzicija, mjere
moraju biti ciljane — regionalno i za razlicite ka-
tegorije kuéanstava. ldentificirane su tri glavne
skupine pogodenih energetskim siromastvom: (i)
oni koji su sada energetski siromasni, (ii) oni koji
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su u riziku od energetskog siromastva zbog gu-
bitka posla u plinskoj industriji i (iii) oni kojima
promjena plinskih uredaja moze predstavljati ne-
premostivu barijeru za pristup energetskim uslu-
gama.

Medu tim kategorijama postoje razlike: drugacije
mjere prikladne su za kué¢anstva s radno sposob-
nim osobama od mjera za samce ili obitelji starije
dobi. Vrsta prikladnih mjera ovisi i o dostupnosti
razlicitih energetskih (npr. centralizirani toplinski
sustavi) i socijalnih usluga (npr. domovi za starije
osobe radi priustivog stanovanja) ili stambenom
statusu (vlasnistvo nekretnine ili najam).

Osnovne kategorije potrebnih mjera ukljucuju:

1/ Ciljana financijska pomoé¢: Financijska po-
mo¢ (donacije, subvencionirane kamate za
kredite, osiguranja, drugi financijski instru-
menti) za kategorije energetski siromasnih
i gradana/ki koji bi mogli biti u riziku od si-
romastva.

2/ Angazman zajednice: Ukljuciti energetski
siromasne zajednice u planiranje i proce-
se donosenja odluka za energetske projek-
te kako bi se osiguralo da se uzmu u obzir
njihove potrebe i perspektive.

3/ Programi zaposljavanja i razvoj vjestina
i obuka: Razviti inicijative usmjerene na
stvaranje projekata baziranih na OIE u si-
romasnim regijama i uz njih i programe
dokvalifikacije, prekvalifikacije i/ili usavr-
Savanja kojima ¢e se omoguditi zaposlja-
vanje u sektoru obnovljivih izvora energije.

4/ Pristup tehnologijama: Osigurati da su
poticaji za tehnologije obnovljivih izvora
energije dostupni kuéanstvima s niskim
prihodima te da su jasne upute i tehnicka
pomoc¢ za prijavu dostupni.

5/ Programi energetske pismenosti: Educirati
zajednice o energetskoj ucinkovitosti, ob-
novljivim tehnologijama i moguénostima
njihova financiranja kako bi potrosaci mo-
gli donositi informirane odluke o potrosnji
energije.

6/ Politike pravedne tranzicije: Implementi-
rati politike koje prioritiziraju potrebe ra-
njivih skupina — npr. donijeti i provesti
Program za suzbijanje energetskog siro-
mastva, razvijati trziste elektricne energije
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koje omoguéava razvoj gradanske energi-
je i energetskih zajednica, sustavno pri-
kupljati podatke koji omoguéavaju razvoj
adekvatnih politika, usvojiti program de-
plinofikacije s jasnim nositeljima mijera,
rokovima i izvorima financiranja, prestati
subvencionirati fosilna goriva, dalje razvi-
jati mjere za priustivo stanovanje, sustav-
no provoditi programe energetske obnove
zgrada i obiteljskih kuéa, pravovremeno
transponirati i implementirati EU propise.

7/ Inicijative univerzalnog pristupa energiji:
Uloziti u infrastrukturu i programe koji po-
vecavaju pristup pristupacnoj, ¢istoj ener-
giji u nedovoljno opskrbljenim podrucjima,
poput zajednickih solarnih projekata ili in-
stalacija mikro-mreza.

8/ Zastitne mjere protiv volatilnosti cijena
energije: Stvoriti mehanizme koji Stite ku-
¢anstva s niskim prihodima od skakanja
cijena energije, poput gornjih granica cije-
na ili ugovora s fiksnim cijenama.

Koje su procjene troska primjene takvih mjera?

Procijenjen je trosak ciljane financijske pomo-
¢i za osiguranje osnovnih energetskih usluga te
plana pravedne tranzicije za radnike zaposlene
u plinskom sektoru. TroSak osiguranja osnov-
nih energetskih usluga u ku¢anstvima, koja ko-
riste plin, procijenjen je na 5,2 mld eura, a iznos
potrebnih mjera pomo¢i na 3,4 mld eura. Trosak
provedbe plana pravedne tranzicije za zaposlene
u plinskom sektoru procijenjen je na 61,5 miliju-
na eura.

Procjena potrebnih ulaganja za osiguranje
osnovnih energetskih usluga u ku¢anstvima pro-
cijenjena je na 5,2 mid eura na temelju tipskog
troska prikljucka (2.500 EUR po kuéanstvu) i bro-
ja kucéanstava (295.000) koja ¢e se moci spojiti
na centralizirane sustave (ukupno 738 mil EUR)
te tipskih troskova individualnih sustava skladu s
potrebnim kapacitetima (Tablica 15), koji su pro-
cijenjeni na 4,5 mld eura.

TroSak mjere pomoci od 3,4 mld eura procijenjen
je na temelju pretpostavke da se kuéanstvima u
Panonskoj Hrvatskoj zamjena sustava grijanja
financira u 100% iznosu, a u Zagrebu i okolici i
Primorskoj Hrvatskoj, u 50% iznosu, (prosje¢no



godisnje 265 milijuna eura tijekom 12 godina).

Robusnost rezultata provjerena je s procjenom
da ¢e za minimalno 45% ku¢anstava, koja koriste
plin, biti potrebno osigurati 100% financiranje za-
mjene sustava grijanja, a za ostale 50%. Uz te je
pretpostavke trosak mjere procijenjen na 3,2 mi-
lijarde EUR.

Udio od 45% potrebnog 100% financiranja pro-
cijenjen je na temelju pokazatelja socijalne de-
privacije: 45% kucanstava ne moze si priustiti
iznenadan troSak veéi od 406 EUR. Buduci da su
troskovi deplinofikacije visestruko vedi, procije-
njeno je da je to minimalni udio stanovnika koji
treba sustavnu i potpunu podrsku.

U troSak mjera nije uklju¢ena promjena uredaja
za kuhanje. Minimalni tro$Sak promjene uredaja
za kuhanje je 80 eura ( prijenosna ploc¢a za kuha-
nje s dva kuhalista), odnosno 216 eura za Sted-
njak.

Podaci o potrosnji ku¢anstva pokazuju da je tro-
Sak najjefitinije ploce za kuhanje u okviru pro-
sjecnih godisnjih izdataka po kuéanstvu za na-
mjestaj, kuéansku opremu i redovito odrzavanje
kuéanstva, no cijena Stednjaka veca je od tog
iznosa (vidjeti Tablicu 3). U razdoblju od otprili-
ke 10 godina (do 2035.), dio ku¢anstava ¢e za-
mijeniti ku¢anske uredaje zbog dotrajalosti, uk-
ljucujuéi bojlere i Stednjake. Usvajanje plana
deplinofikacije s ¢vrstim rokovima i mehanizimi-
ma praéenja daje moguénost ku¢anstvima da pri
redovitom odrzavanju zamijene uredaje, ¢ime se
smanjuje izravni trosak deplinofikacije, a naslije-
deni troskovi smanjuju se na najmanju mogucu
mjeru.

Plan pravedne tranzicije za zaposlene u plin-
skom sektoru obuhvaéa mjere za radnike u plin-
skom sektoru koji bi se mogli suociti s gubitkom
posla. Procjena troska mjere temelji se na bro-
ju zaposlenih u proizvodnji, distribuciji, transpor-
tu, skladistenju plina i upravljanju terminalom za
ukapljeni prirodni plin. Radi se o oko 15.000 rad-
nih mjesta. Uz pretpostavku da se tim radnicima
osigura novcana naknada za nezaposlene tije-
kom 6 mjeseci (uiznosu od 803 eura prva tri mje-
seca, a 402 eura druga tri mjeseca, HZZ, 2024)
te vauceri za obrazovanje (prosjec¢ne vrijednosti
500 € po korisniku), troSak mjere je 54 milijuna
eura za naknadu za nezaposlene i 7,5 milijuna

eura za obrazovanje, ukupno 61,5 milijuna eura.

Postoje li razlike u mjerama izmedu ruralnih i ur-
banih krajeva i ako da, koje su to mjere?

Ruralna se podrucja suocCavaju s veéim rizikom
od siromastva i socijalne isklju¢enosti od urba-
nih te izrazenijom depopulacijom. Najvecéi poten-
cijal za deplinofikaciju je u gradovima i to na dis-
tributivnom podrucju Gradske plinare Zagreb,
koje pokriva gradove Zagreb, Zapresi¢ i Veliku
Goricu te op¢ine Brdovec, Marija Gorica, Pus¢a
i Dubravica. Ovo distribucijsko podrugje trosi 39
posto ukupne potrosnje plina u ku¢anstvima. U
ruralnim podruc¢jima, znacajan dio kuéanstava se
oslanja na tradicionalnu biomasu kao izvor ener-
gije. Ova podrucja se suocavaju s veéim rizikom
od siromastva i socijalne isklju¢enosti, Sto dodat-
no otezava pristup modernim oblicima energije i
grijanja.

Mjere u ruralnim podrucjima trebaju biti usmjere-
ne na gradane/ke koji su ve¢ energetski siromas-
ni, starije osobe, pristup modernim oblicima ener-
gije i grijanja te poticanje stvaranja novih radnih
mjesta.

U urbanim podrucjima, klju¢ne se mjere odnose
na prikljucak na centralizirane sustave grijanja te
provedbu plana pravedne tranzicije za radnike u
plinskom sektoru.

U Panonskoj Hrvatskoj, stopa rizika od siromas-
tva je alarmantna, s 29,4 % kuéanstava i 31,3 %
osoba koje su pogodene siromastvom. S druge
strane, u Gradu Zagrebu, rizik od siromastva izno-
si 10,5 % kucanstava i 11,9 % osoba. Ova razlika
u stopama rizika od siromastva naglasava nejed-
nakosti izmedu ruralnih i urbanih podrucja. Zato
je ciljana financijska potpora neophodna za pra-
vednu tranziciju.

Osim toga, jedan od izazova za rjede naseljena
podrugja, koja trenutno koriste plin, je nemogu¢-
nost proSirenja mreze centralnog grijanja. Zbog
toga je investicijski trosak prelaska na obnovljive
izvore energije veci.

Zbog drugacije dostupnosti energetskih usluga
te razli¢ite razine razvijenosti, potrebne su mje-
re prilagodene lokalnim zajednicama, tj. za svaku
od regija identificiranih u studiji deplinofikacije i
unutar regija za urbane i ruralne krajeve.
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Koje su prednosti prelaska na OIE iz socijalnog i
ekonomskog pogleda?

Deplinofikacija moze potaknuti regionalni gos-
podarski razvoj i ostvarivanje sljedecih koristi:

1/

2/

3/

4/

5/

Stvaranje radnih mjesta: Deplinofikacija
i decentralizacija u energetici omogucuje
razvoj novih poslovnih modela, ukljuciva-
nje malih poduzetnika i gradana u energet-
sku tranziciju. Prijelaz na obnovljive izvore
energije, ukljucujuci “naprednu energetiku”
(napredne mrezZe i sustavi, digitalna rjesSe-
nja) i “malu energetiku” (kuéni solari, to-
plinske pumpe, baterijski sustavi), stvara
radna mjesta i predstavlja znacajni poten-
cijal.

Ustede troskova: Ulaganje u energetsku
ucinkovitost i obnovljive izvore energije
moze dovesti do dugorocnih usteda. U od-
nosu na fosilna goriva, troskovi energije iz
OIE maniji su, $to moZe povecati konkuren-
tnost poduzetnika i smanijiti troskove ku-
¢anstvima.

Diversifikacija gospodarstva: Prebaciva-
nje s fosilnih goriva moze pomoéi diversifi-
kaciji lokalnih gospodarstava, ¢ineci ih ot-
pornijima na trzisne fluktuacije i padove u
odredenim sektorima. Diversifikacija moze
potaknuti inovacije i poduzetnistvo.

Povecana energetska sigurnost: Dekarbo-
nizacija smanjuje ovisnost o uvoznim fo-
silnim gorivima, poboljSavajuci energetsku
sigurnost i stabilnost.

Privlacenje investicija: Opredjeljenje za
odrzivost i dekarbonizaciju moze privuci
investicije u energetski, ali i druge sekto-
re. Konacno, veéi broj malih poduzeéa i de-
centralizacija donosenja odluka smanjuje
mogucénost korupcije i moze poveéati pri-
vlacnost ulaganja.

Socijalne koristi:
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1/

Otpornost na klimatske promjene: Prije-
laz na dekarbonizirano gospodarstvo po-
boljSava otpornost zajednica na utjecaje
klimatskih promjena. To moze ukljuciva-
ti poboljsanu infrastrukturu, bolju praksu
upravljanja rizicima i povec¢anu svijest o
odrzivim praksama.

2/

3/

4/

Osnazivanje i angazman zajednice: Inicija-
tive dekarbonizacije ¢esto ukljucuju sudje-
lovanje zajednice, Cime se potice osjecaj
vlasnistva i osnazivanja. Angaziranje za-
jednica u lokalnim energetskim projektima
moze ojacati drustvene veze i potaknuti ko-
lektivno djelovanje prema odrzivosti.

Smanjivanje rizika od siromastva i socijal-
ne iskljucenosti: Kroz diversifikaciju gos-
podarstva i stvaranje novih cjelogodisnjih
radnih mjesta, moze se osigurati kvalitetu
Zivota u regijama koje obiljezava depopu-
lacija.

Pozitivni ucinci na cijenu i kvalitetu stano-
vanja (cijenu elektriéne energije, grijanja,
hladenja, pripreme tople vode; kvalitetu mi-
kroklime — koja pak ovisi o grijanju, hlade-
nju, rasvjeti, ventilaciji)

Preporuke za donositelje/ice odluka

Provedba deplinofikacije zahtijeva snaznu koordi-
naciju izmedu brojnih dionika. Donositeljima od-
luka preporuca se:

1/

2/

Jacati kapacitete za kreiranje i provedbu
politika i meduresornu suradnju, radi osi-
guranja uskladenosti razlicitih strategija
(razvijati sustavna rjeSenja za svladavanje
drustvenih izazova i Cinitelja koji otezavaju
zelenu tranziciju).
Unaprijediti regulatorni okvir koji omogucu-
je pravednu tranziciju, Sto ukljucuje:

a. formalno usvajanja ciljeva klimat-

ske neutralnosti

b. razradu i usvajanje programa de-
plinofikacije s jasnim nositeljima
mjera, rokovima i izvorima finan-
ciranja OIE. Program treba ukljuci-
vati i pitanja vezana uz drustvenu
odgovornost i mjere za radnike/ce
koji se suocavaju s gubitkom po-
sla.

c. definiranje energetskog siromas-
tva te izradu, usvajanje i primje-
nu sveobuhvatnog Programa za
suzbijanje energetskog siromas-
tva koji ¢e ukljucivati model za
podmirivanje troskova za energiju
energetski siromasnim kucanstvi-
ma, energetsko savjetovanje za



energetski siromasna kucanstva,
mjere energetske obnove i pobolj-
Sanja energetske ucinkovitosti u
energetski siromasnim kuéanstvi-
ma.

d. razviti model trziSta elektricne
energije koji omoguéava razvoj
gradanske energije i energetskih
zajednica

e. dosljedno provoditi programe
energetske obnove

3/ Razviti financijske instrumente namijenje-
ne restrukturiranju (ukljucujuci socijalnu
zastitu radnika), zamijeniti sustav potpo-
ra za fosilna goriva mjerama energetske
ucinkovitosti i OIE; Potrebno je programe
provedbe pojedinih mjera energetske poli-
tike i primjenu novih tehnickih i tehnolos-
kih rjeSenja povezati s mjerama smanjenja
energetskog siromastva.

U provedbi ovih preporuka treba voditi racuna o
regionalnim razlikama i razlikama izmedu urba-
nih i ruralnih sredina. Visoki troskovi individu-
alnih sustava grijanja i prikljucka na CTS mogu
povecati rizik od energetskog siromastva u razvi-
jenim krajevima. Medutim, kuéanstva u slabije
razvijenim regijama (npr. u Panonskoj Hrvatskoj
gdje je 29,4% kuc¢anstava u riziku od siromastva),
a osobito ona siromasna, Cesto koriste tradicio-
nalnu biomasu i nemaju pristup modernim susta-
vima. Stoga se preporuca osim razvoja ciljanog
programa za pravednu deplinofikaciju (za grada-
ne -korisnike plina i radnike u plinskom sektoru)
i razvoj programa za modernizaciju energetskih
sustava i suzbijanje energetskog siromastva za
kucéanstva koja ne koriste plin.
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. Prosjek
Prosjek | ",0.7.
Godina 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2017- 5099
2022. e
PotroSnja, | g9 70967 | 95.834,14 | 93.311,49 | 94.937,58 | 101.907,17 | 95.717.35 | 96.901,73 26917
energije, TJ
Potrosnja,
plina mil, 578,1 564,7 554,9 584,8 627,0 580,2 581,62 5610
m3
Potrosnja
elektricne 6265,7 6201,7 6205,9 6076,9 6594,4 64643 | 63015 6302
energije,
GWh
Potrosnja
toplinske 4899,8 46709 45988 | 47712 5144 46209 | 4784267 | 1329
energije, TJ

Izvor. EIHP (2022), na str. 91 i izraéun autora (prosjek 2017-2022)

Broj zaposlenih u plinskom sektoru

Proizvodnja plina:

Proizvodac

Broj zaposlenih

Rok vazenja dozvole

Ina industrija nafte

9.476 (podatak za cijelu INA-grupu)

Do 2030. godine

Transport plina:

Broj zaposlenih

Rok vazenja dozvole

Plinacro

258

Do 2033. godine

Skladistenje plina:

Broj zaposlenih

Rok vazenja dozvole

Podzemno skladiste
plinad.o.o. za
skladistenje plina

74

Do 2026.
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Opskrba plinom: 34 Slovensky plynarensky 0
priemysel
Opskrbljivac Broj zaposlenih 35 | Termoplin 08
1 | Butan plin 83 36 | Total Energy 0
2| Deltaplin ? 37 Vetropack Straza 530
3 | Dukom plin 26 tvornica stakla
4 | ENNA Opskrba 168 38 | Zagorski metalac 28
5 | Energo 103 39 | Zelenjak plin 8
6 | Energo metan 14 UKUPNO 9155*
7 | ENERGY PRIME 6
. Dy . . F
8 | EON Plin 65 Ukljucuje broj zgposlenlh u INA iu segment.u
— opskrbe. Kod procjene ukupnog broja osoba koje
9 | EVN Croatia Plin 20 su u riziku od gubitka posla, uzet je u obzir sce-
10 | Geoplin 6 narij s maksimalnim gubitkom radnih mjesta koji
obuhvaca sve radnike INA-a. Time procjena daje
11 | GEN-I Zagreb 10 . L . .
uvid u opseg mogucih promjena, ali ne razmatra
12 Gradska plinara Zagreb - 91 poslovne mogucnosti za plinski sektor pri napu-
Opskrba stanju fosilnog plina.
13 | HEP-Plin 280
14 | HEP-Trgovina 43
Trgovina plinom:
15 | HEP d.d. 484
16 | HEP-Opskrba 99 Naziv Dozvola
" vrijedi do
17 | INA-Industrija nafte 2890 *
- 1. | GEOPLIN d.o.0. Ljubljana, 2025.
18 | Ivkom-plin 14
RWE Supply & Trading GmbH
19 | Komunalac 185 2. | Essen PRY g 2025.
20 Komunalije 37 ALPIQ ENERGY SE
I 3 prag, Geska Republika 2025.
21 | Komunalije-plin 9 9 P
22 | Komunalno Pitomaga 28 4, | PPD Hungéria Budimpesta 2026.
Madarska
23 | Medimurje pli 68 . .
cqimAne pin OMV Gas Marketing & Trading
24 MET Croatia Energy 23 5. | GmbH, Be¢ 2026.
Trade Republika Austrija
25 | MVM CEEnergy Croatia 4 6 Trafigura Nat Gas Limited 2026
- " | oYIA Malta :
26 | Petrokemija 1144
- ENERGY COMMODITIES TRADING
27 | Petrol plin 2039 . LIMITED 2027
28 | Plin Konjs&ina 12 " | ELITE BUSINESS CENTRE '
TREJQA Malta
29 | Plin Vrbovec 8
8 AXPO BULGARIA EAD 2029
30 Plinara d.o.o. za opskrbu 38 " | 51, Sofija, Republika Bugarska )
linom
P 9. | INA-INDUSTRIJA NAFTE, d.d. 2024.
31 | Plinara Istoc¢ne Slavonije 73
10. | WIEE Hungary Kft. 2025.
32 | Prvo plinarsko drustvo 11
11 ERDAL TRADING LTD 2025
33 | Radnik 371 " | Republika Malta ’
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PPD energija, trgovanje z energijo
d.o.o.

Centrica Energy Trading A/S
Skelagervej 1

12 Pot za Brdom 104, 1000 Ljubljana 2026. 28. DK-9000 Aalborg 2026.
Republika Slovenija Kraljevina Danska
MET Magyarorszag Zrt. PGNiG Supply & Trading GmbH
13. | Dombévari ut 26., 1117 Budapest 2026. 29 Arnulfstralle 19 2026
Madarska " | 80335 Miinchen ’
i Savezna Republika Njemacka
14 MEVT Austrla! Energy '!'_rade GmbH 2026 — :
" | Be€, Republika Austrija ’ Vermilion Zagreb Exploration
: 30. | d.o.0.,Ulica kneza Branimira 2026.
PPD fuellng LNG d.o.o. 71E, 10000 Zagreb
15. | Gospodarska zona Vukovar 13 2026.
32000 Vukovar OMV PETROM SA
. 31 Str. Coralilor, Nr. 22 (PETROM CITY) 2026
16. | EP Commodities, a.s. 2026. " | 013329 Bucuresti Sectorul 1 :
Prag, Ceska Republika Rumunjska
MVM CEEnergy Croatia d.o.o. CEZ a.s.
17. | Radnicka cesta 177 2026. Duhova 2/1444
10000 Zagreb 321140 53 Praha 4 2026.
DXT International S.A. Ceska Republika
18, | Rue Guillaume Schneider 6 2026. FRANKOPAN ENERGY d.o.0.
L-2522 Veliko Vojvodstvo 33 | llica 1A 2026.
Luksemburg 10000 Zagreb
HEP'ProiZVOdnja d.o.o. “M-GAZ" EOOD
19. | Ulica grada Vukovara 37 2027. Bul. Lipnik 123
10000 Zagreb Business Park Rousse, zgrada B,
34. 2026.
MFT Energy A/S 6. kat
90, | Margrethepladsen 4, 3. sal 2027 Ruse 7005
- | DK-8000 Aarhus C - Republika Bugarska
Kraljevina Danska RESPECT ENERGY FUELS SP. Z
D. TRADING d.o.0. 00. _
o Ulica Roberta Frangesa- 2029 35. | ul. Ludwika Rydygiera 8 2026.
- Mihanovica 9 : 01-793 WARSZAWA
10000 Zagreb Republlka POljSka
Vitol Gas and Power B.V. vaer;ir ;Suppfl_)y & Trading B.V.
esterlaan
22. %ﬁ?gﬁ?dé:zalloor 2027. 3. 3016CK Rot'gerdam 2027.
Kraljevina Nizozemska Kraljevina Nizozemska
2. JOTAL ENERGY .00 2005 37 SAPLAYOOD 2027
| 49210 Zabok ) : 5 . :
Sofija,Republika Bugarska
Shell Energy Europe B.V.
o4 Carel van Bylandtlaan 30 2025 DANSKE COMMODITIES A/S
*| 2596 Den Haag - 38, Varkmestergade 3 2027,
Kraljevina Nizozemska 8000 Aarhus C
Kraljevina Danska
HOLDING SLOVENSKE
25. | ELEKTRARNE d.0.0. 2025. MET CET GmbH
Ljubljana,Republika Slovenija 39 | Karl-Waldbrunner-Platz 1 2027.
1210 Wien
INCERGO d.o.0. Republika Austrija
26. | HruSevecka ulica 9 2025.
10000 Zagreb
*Kako se veéinom radi o pravnim osobama sa
27 gigg&lﬁ\?;ﬁnEaFgUNDATION- 2025, sjedistem izvan RH, uc¢inak na zaposlenost ove je

10000 Zagreb

aktivnosti zanemaren.
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Upravljanje terminalom za ukapljeni prirodni plin:

Broj zaposlenih

Rok vazenja dozvole

LNG Hrvatska

32

Do 2028. godine

Distributer Broj zaposlenih
Brod-plin 54
Caplin 3
Dukom plin 26
E.ON 43
Energo 103
Energo Metan 14
EVN Croatia plin 20
Gradska plinara Bjelovar 27
Gradska plinara Zagreb 366
HEP plin 280
Humplin 6
Ivaplin 21
Ivkom-plin 14
Komunalije-plin Burdevac 9
Medimurje-plin 68
Papuk-plin Orahovica 6
Plin Gare$nica 6
Plin Konjs¢ina 12
Plin Vrbovec 8
Plinara Pula 38
Plinara IstoCne Slavonije 73
Plinkom Pitomaca 7
Radnik-plin 11
Termoplin 98
Zagorski metalac 28
Zelenjak plin 8
Zelina-plin 43
UKUPNO 1.392
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